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  چكيده
ايـن  . شـود  زيست ارائه مي  هاي محيط    هاي متفاوتي دربارة گفتمان    بندي امروزه صورت 

بـدون  . كنـد   زيـست را مـشخص مـي        ها و جوامع به محيط     ها نحوة نگاه دولت    گفتمان
هـا نتـايج مشخـصي را بـراي كـشورها بـه بـار                ترديد پيروي از هر يك از اين گفتمان       

 زيست و چگـونگي و       هاي خاصي را براي حفاظت از محيط       گذاري  آورد و سياست   مي
زيـستي،   هـاي محـيط      يكي از گفتمـان   . كند برداري از منابع طبيعي تعيين مي      ميزان بهره 

رابطـة نزديكـي    ) سروايوليزم(» گرايي پايست«گفتمان توسعة پايدار است كه با گفتمان        
نه از منابع طبيعي تأكيد دارد و اين منابع را ميراث تمام            اين گفتمان بر استفادة بهي    . دارد
. هاي آينده نيز امكان استفاده از آنها را داشته باشند          اي كه نسل    داند؛ به گونه   ها مي  انسان

اي بود كه فصلي مشخص      ، برنامة عمراني پنجم تنها برنامه     57در ايران پيش از انقلاب      
نگارندة اين پژوهش بـا اسـتفاده       . داده بود زيست اختصاص    براي حفظ و بهبود محيط      

و همچنـين   (هاي برنامة پـنجم      مشي  از روش تحقيق تاريخي، ضمن بيان اهداف و خط        
  در تلاش است به اين پرسش پاسخ دهـد كـه گفتمـان محـيط     )برنامه تجديد نظر شده

د؟ زيست به بار آور    زيستي حاكم بر برنامه پنجم چه بود؟ و چه نتايجي را براي محيط              
. ها و مراتع نيز به عنوان مطالعة موردي اين پژوهش در نظر گرفتـه شـده اسـت                  جنگل

دهد كه عدم به كارگيري توسعة پايدار چگونه به غلبة نگاه ترميمـي              اين مقاله نشان مي   
هاي  اين امر نيز به نوبة خود برنامه    . گرانه و غفلت از نگاه پيشگيرانه منجر شد        و واكنش 

برداري عقب راند و در پيوند بـا نگـاه ابـزاري بـه                هاي بهره  برنامهحفاظت را نسبت به     
مـدرن دولـت،    ريزي توسـعه و ذات مطلقـة شـبه       زيست، ماهيت دستوري برنامه    محيط  

  .نمايي كامل از توسعة ناپايدار را ارائه كرد
زيـست، توسـعة پايـدار، دولـت پهلـوي، گفتمـان،              حفاظت محـيط     :هاي كليدي   واژه

  عها و مرات جنگل
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  مقدمه
كند بدون آنكه توانـايي   دانند كه نيازهاي كنوني جهان را تأمين مي      اي مي   پايدار را توسعه   ةتوسع
 متقابل انسان   ة پايدار رابط  ةتوسع.  را در برآوردن نيازهاي خود به مخاطره افكند        يندههاي آ  نسل

 منابع، هـدايت    در استفاده از  اين نوع توسعه، تغييري است كه       . و طبيعت در سراسر جهان است     
و  نهادي   ي تغيير توسعه پايدار، . شود  ايجاد مي  گيري توسعه تكنولوژي   ها و سمت   گذاري سرمايه
بنـابراين چنانچـه   . )UNESCO, 1997: 13(رود   بـه شـمار مـي    با نيازهاي حال و آيندهسازگار

ه و   بايد در راستاي نيازهـاي كنـوني جامع ـ        ،يند توسعه در كشوري به درستي صورت پذيرد       افر
 توسـعه  ، در غير اين صـورت .زيست باشد   حفظ منابع طبيعي و محيطبرايتعالي نسل آينده و     
 پايدار همه ابعاد اجتماعي، اقتـصادي، فرهنگـي و ديگـر            ةتوسع به عبارتي،    .ناپايدار خواهد بود  

  ).Arnold, 1993: 22(نگري است  ترين ويژگي آن جامعه  و مهمگيرد نيازهاي بشري را در برمي
هـا و    ا توجه به تعريف توسعة پايدار، چنانچه دولتي بخواهد در تـدوين و اجـراي برنامـه                ب

گـذاري   هايش اين نوع از توسعه را مـد نظـر قـرار دهـد، ناچـار بايـد سياسـت                    گذاري  سياست
هـاي   هاي مختلف چون انرژي، صنعت، اقتصاد، كشاورزي و غيره را همـسو بـا سياسـت                بخش

زيستي دربارة چگونگي نظم دادن انـسان   هاي محيط  ؛ زيرا سياستزيستي خود قرار دهد  محيط  
ايـن  . به خود و عملكردش براي برقراري ارتباط با طبيعتي است كه او را زنده نگه داشته است                

هايي   زيستي سروكار دارد و امروزه شامل بحث       ها با مسائل و مشكلات محيط         دسته از سياست  
هـاي    عي و همچنـين مـسائل و مـشكلات و بحـران           چون عوامل سياسـي، اقتـصادي و اجتمـا        

   ).Dryzek and Schlosberg, 1998: 1(باشد  اكولوژيكي مي
اي بيش از نيم قـرن دارد كـه          زيست از سوي دولت سابقه     در ايران توجه به حفاظت محيط       

 بـا   1350البتـه از دهـة      . دانـست ) 1335(» كانون شكار ايران  «شايد سرآغاز آن را بتوان تشكيل       
زيست، عملاً يك سازمان دولتي متـولي امـور مختلـف محـيط              كيل سازمان حفاظت محيط     تش

هاي ديگر چون    ها و سازمان   هاي محيطي در كنار برخي از وزارتخانه       زيست و مبارزه با آلودگي     
گانة دوره پهلـوي، تنهـا برنامـة          هاي عمراني پنج   علاوه بر آن، در بين تمام برنامه      . جنگلباني شد 

هـاي    زيست بود كـه پـروژه       شامل فصلي براي حفاظت از محيط     ) 1356-1352(نجم  عمراني پ 
نگارندة ايـن   . گرفت زيست در برمي   برداري از محيط     اي را براي حفظ، حراست و بهره       گسترده

گيري از روش تحقيق تاريخي با رويكردي تحليلي و همچنـين       مقاله در تلاش است ضمن بهره     
هاي دولتـي، بـه بررسـي فـصل حفاظـت محـيط              عمراني و گزارش  هاي   رجوع به اسناد، برنامه   

و نيز برنامه تجديد نظر شده و ارتباط آن بـا توسـعة پايـدار               ) اوليه(زيست برنامةعمراني پنجم     
هـا و مراتـع      زيست به صورت عام و جنگل      بپردازد و رويكرد اين برنامه را در ارتباط با محيط           
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 زيـست در     حفاظـت محـيط   «پاسخ به سؤالاتي نظيـر       عاًطب. به عنوان مطالعة موردي نشان دهد     
نسبت برنامه پنجم بـا توسـعه       «؛  »هايي داشته است؟   مشي برنامه عمراني پنجم چه اهداف و خط      

هـا و مراتـع چـه        بـرداري از جنگـل     سياست حفظ، احيـاء و بهـره      «و همچنين   » پايدار چيست؟ 
گذاري محـيط زيـستي در برنامـة     به روشن شدن وضعيت سياست » مسيري را در برنامه پيمود؟    

 . كند پنجم كمك مي

موج دوم تجددسازي آمرانـه در ايـران     هاي مختلفي چون     هاي عمراني كتاب   در مورد برنامه  
هـاي   ياسين، بـه برنامـه     نوشتة احمد آل     ريزي توسعه در ايران    تاريخچه برنامه اثر سعيد ليلاز و     

هـاي   همچنين كتاب . اند زيست پرداخته   عمراني به صورت عام و بدون توجه به حفاظت محيط         
زيستي چون آثار هنريك مجنونيان و نيز اثر كريم       هاي مختلف محيط     ديگري در ارتباط با مقوله    

   وجود دارد كه با وجـود توجـه بـه محـيط            تاريخ علوم منابع طبيعي در ايران     جوانشير با عنوان    
هـاي عمرانـي و حفاظـت محـيط          مـه هاي محيط زيستي، در آنها توجهي به برنا        زيست و مقوله  

قـوانين و مـديريت   طور خاص بايـد از كتـاب    ها و مراتع به در مورد جنگل . زيست نشده است   
در اين كتاب، ابتدا به مروري تاريخي بر .  اثر تقي شامخي نام برد    ها و مراتع   جنگل: منابع طبيعي 

ي دور تا به امروز پرداختـه       ها ها و مراتع از گذشته     ضوابط مديريتي ايجاد شده در عرصة جنگل      
هـا و مراتـع،      هـاي گونـاگوني دربـارة قـوانين مـصوب مربـوط بـه جنگـل                شده و سپس بحث   

هاي مـديريتي در   هاي مديريت، وظايف دستگاه هاي مديريتي منابع طبيعي كشور، عرصه   سازمان
. ه اسـت  ها و مراتع مطرح شـد      ها و مراتع و همچنين تحليل قوانين مرتبط با جنگل          زمينة جنگل 

ها و مراتع پرداخته، امـا        زيستي و تأثير آنها بر حفظ جنگل       البته نويسنده به تحليل قوانين محيط       
گـذاري در ايـران    ها و مراتع در دورة قانون هاي تدوين شدة مربوط به جنگل   به بررسي سياست  

  .نپرداخته است
  

  ريزي در ايران  ماهيت برنامه. 1
 يك قرن اخير، نه تنها در ايران كـه در بـسياري از كـشورهاي                هاي عمراني در طول    يزير  برنامه

، ارشـادي و شـيوة      )قـانوني و الزامـي    (ي مختلفي چون متمركز و دستوري       ها  روشجهان و به    
در بسياري از كشورها    ). 26 :1393ياسين،   آل  ( ارشادي به اجرا درآمده است       -مختلط دستوري 

يزي همواره با رويكرد ارشـادي      ر  برنامهاين نوع از    مانند مالزي، هندوستان، چين و كره جنوبي،        
ي هـا   برنامـه و يا مختلط انجام گرفته، اما در ايران رويكرد دولت نـسبت بـه تـدوين و اجـراي                    

نكتـة مهـم اينكـه نـه فقـط در تـدوين             ). 29-28همـان،   (عمراني، هميشه دستوري بوده است      
 همين نگاه دستوري همواره سيطره داشته  ي،گذار  قانون و حتي در     آنها، بلكه در اجراي     ها  برنامه
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اي است كه در تحليل برنامة عمراني پنجم و نگاهش به محـيط              ترين نكته   نكتة اخير مهم  . است
  .زيست بايد مد نظر قرار داد 

- تر، يعني ماهيت شـبه  ريزي در ايران به نوبة خود نتيجة عاملي كلان       ماهيت دستوري برنامه  
آور و   ريزي توسعه را نگاهي الـزام       اين ماهيت، نگاه به برنامه     1.ودمدرن و مطلقة دولت پهلوي ب     

ديد كه عمدتاً تحت تأثير ديكتاتوري محمدرضاشاه و تصميمات شخصي وي قرار             دستوري مي 
داشت؛ تصميماتي كه برخي مواقع بيش از آنكه علمي و براساس تحقيقات متخصـصان باشـد،                

  ). 290: 1392ليلاز،  (شخصي و بر مبناي تصميمات محمدرضاشاه بود
 توانـسته بـود     1332 مرداد   28 سال زمامداري خود، از زمان كودتاي        25محمدرضاشاه طي   

هـاي   اتحاديه. هاي كمونيستي را تا حدود زيادي سركوب كند         هاي ملي و هم حركت     هم جنبش 
 كارگري و نشريات نيز تحت نفوذ نيروهاي امنيتي قرار گرفتـه بودنـد و مجـال چنـداني بـراي                   

تـوان   اي را مـي     و روزنامـه    در اين دوره، كمتر نشريه    ). 74: 1379بيات،  (فعاليت آزادنه نداشتند    
خصوص نظرات محمدرضاشـاه را داشـته    هاي دولت، به يافت كه اجازة اعتراض يا نقد سياست  

 خـود، در مـورد تـشكيل حـزب          1354براي نمونه، امير اسداالله علم در خـاطرات سـال           . باشد
ن داده است كه چگونه محمدرضاشاه حتي تعيين تكليـف دولـت، عـزل و نـصب           رستاخيز نشا 

شيوة اتخاذ تـصميمات    ). 5/46: 1372علم،  (دانست   وزرا و رياست قوة مجريه را حق خود مي        
خصوص از سـوي شـخص شـاه          مهم مملكتي در اين زمان بيشتر متكي بر تصميمات فردي، به          

هاي مملكتي و اصولي، مانند اصول انقـلاب سـفيد           هبه قول عبدالمجيد مجيدي بيشتر برنام     . بود
  ).116: 1381مجيدي، (شد  پس از اخذ تصميم از سوي شاه به سازمان برنامه ابلاغ مي

  
  تجديد نظر در برنامة پنجم. 2

فارس   وزيران دارايي و نفت كشورهاي حوزة خليج      . م1973 دسامبر   21/ ش1352در اوايل دي    
 ـ       قيمت اعلان    ستان سـعودي را بـه عنـوان شـاخص، از ابتـداي ژانويـه               شـدة نفـت سـبك عرب

 دلار تعيين كردند و قيمت نفت خام سـبك ايـران از             651/11براي هر بشكه    . ش1352/م1974
بـا بـالا رفـتن قيمـت        ). 139: 1381مجيدي،  ( دلار افزايش يافت     875/11 دلار به    254/5بشكه  

به وسوسة ايجاد تغييراتـي در برنامـه        نفت، درآمدهاي كشور نيز افزوده شد و همين امر شاه را            
برنامـه پـنجم كـه بيـشتر بـر نظـرات اقتـصادي خـداداد                . پنجم و تجديد نظر در آن وا داشـت        

                                                 
مركـز اسـناد انقـلاب      : ، تهـران  دولت رضاشاه و نظـام ايلـي      ،  )1379(زاده    احمد نقيب : به. ك. براي اين بحث ر    .1

الگوي نظري دولت مطلقه و پيدايي      «،  )1389زمستان  (اري نصير   ؛ منصور ميراحمدي و حسن جب     126اسلامي، ص 
  .179، ص1، سال ششم، شمارة پژوهشنامه علوم سياسي، »دولت شبه مدرن در ايران
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از آنجا كه   . رو شد   فرمانفرمائيان استوار بود، بعد از تهيه و ارائه به دولت با انتقادات زيادي روبه             
 سال خـدمت در رأس سـازمان        5/2 فرمانفرمائيان حاضر به عدول از نظرات خود نشد، پس از         

 عبدالمجيد مجيدي بـه سـمت سرپرسـت      1351گيري كرد و در دي       برنامه، از پست خود كناره    
با افزايش قيمت نفـت و كنـار رفـتن فرمانفرمائيـان، شـرايط بـراي                . سازمان برنامه انتخاب شد   

ائيـان، عبدالمجيـد    رسد بـرخلاف فرمانفر    البته به نظر مي   . تجديد نظر در برنامه پنجم فراهم شد      
اي  مجيدي موافق چنين تغييراتي بود؛ زيرا از ديد وي با بالا رفتن درآمد نفت، طبعاً پايـة برنامـه      

كـرد و بـه       اي مـي   آمد، تغييرات عمده   كه درآمدهاي نفتي به عنوان منبع اصلي آن به حساب مي          
شد و تـصميمات   يبايست در اعتبارات عمراني و موارد مصرف آن تجديد نظر م      همين دليل مي  

). 158مجيدي، همـان،  (شد كه منطبق با شرايط جديد بوده باشد  گرفته مي » منطقي و صحيحي  «
در نتيجــه، برنامــه نــسبتاً منــسجمي كــه بعــد از يــك ربــع قــرن فــراز و نــشيب كارشناســي و 

اندوزي تهيه شده بود، به فراموشي سپرده شد، اما در نهايت دستور بررسي مجدد برنامـة                 تجربه
 ).139-138: 1393ياسين،  آل (پنجم و تجديد نظر در آن صادر شد 

 
   زيست در برنامة پنجم عمراني فصل حفظ و بهبود محيط. 3

. اختـصاص دارد  » زيست حفاظت و بهبود محيط     «ة برنامه پنجم، فصل هفتم به       گان28از فصول   
اي در حال توسعه تبديل     با گنجاندن اين فصل در برنامة عمراني، ايران به يكي از اولين كشوره            

زيست را در برنامه عمراني خود به صورت يك فصل مجزا قـرار              شد كه مسئلة حفاظت محيط      
كنندگان برنامة حفظ و بهبود محـيط          ينتدو). 138: 1351 ور،برنامه پنجم عمراني كش   (داده بود   

 پيـشگيري قـرار     را استفاده از اصـل    ) برنامه اوليه (ي اصلي برنامة پنجم     ها  هدفزيست، يكي از    
زيـست بـا توجـه بـه افـزايش جمعيـت،             به عبارت ديگر، برنامة حفاظت از محيط        . داده بودند 

ي از منابع طبيعي، شامل سه بخش اصلي حفاظت و          بردار  بهره شدن، توسعة اقتصادي و       صنعتي
باره،  در اين .  توسعه بود  هاي ناشي از    يبآس و   ها  خسارتها و ترميم      يآلودگپيشگيري، مبارزه با    

  : زيست طي برنامة پنجم بر دو اصل زير مبتني شد حفاظت محيط 
 ياقداماتها و  يآلودگزيست، پيشگيري و ممانعت از       حفاظت، بهبود و بهسازي محيط      . الف

  .شود يم زيست   موجب تخريب و بر هم خوردن تعادل و تناسب محيطكه
 منظور روشـنگري و هـدايت       ي آموزشي در سطوح مختلف به     ها  برنامهتنظيم و اجراي    . ب

  ). 220-1909ساكما، شمارة (افكار عمومي در زمينة استفاده صحيح از طبيعت 
و نيـز   ) و ترميم (بر همين اساس، دو هدف اصلي برنامة محيط زيست را بايد در پيشگيري              

افزايش سهم مردمي و گسترش ميزان مشاركت عمومي در امر حفظ و استفادة درست از محيط                
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شده، در برنامة پنجم اقداماتي       برده  هاي نام   همچنين به منظور دستيابي به هدف     . نستزيست دا  
ارائـة    بررسـي و 1جلوگيري از تخريب زمين، خشك و   نظير شناخت كامل مناطق خشك و نيمه      

 حفـظ و نگهـداري      2وري از سرزمين،    ها و بهره    ضوابط به منظور حفظ و حراست از اكوسيستم       
ها   ررات و استانداردهاي مربوط، شناسايي ميزان آلودگي درياها، درياچه        ها و تدوين مق     شكارگاه

 كننده،    بررسي و تحقيق لازم در زمينة شناخت منابع آلوده         3و جلوگيري از افزايش آلودگي آنها،     
كننده بر انسان، حيوان و گياه، چگونگي تقليل ميزان           تهية ضوابط براي سنجش تأثير مواد آلوده        

سـنجش  (مچنين آموزش افراد كادر اجرايي در سطوح مختلف صورت گرفت           آلودگي هوا و ه   
  ).28]: تا بي[، ......عملكرد برنامه پنجم عمراني كشور طي سه سال

  

  ها  مشي خط . 3-1
در ايـن دوره بـر اصـول        ) در برنامـة اوليـه    (زيست   هاي اساسي برنامة حفاظت محيط        يمش  خط
  : ة زير قرار گرفتگان پنج

تـدوين شـد و بـراي مبـارزه بـا      » پيشگيري«زيست براساس اصل  اظت محيط  برنامة حف  .1
  . هايي كه جنبة پيشگيري داشتند، اولويت داده شد هاي محيطي به روش آلودگي

هايي كه در امـر توليـد دخالـت محـسوسي      كنندگان برنامه در عين حال به روش    تدوين  . 2
  .درآمد فشاري وارد نيايد  به قشرهاي كمنداشتند، توجه خاصي كردند و تلاش آنها اين بود كه

 مشي اين برنامه، استفاده از تمام امكانات موجـود شـامل نيـروي انـساني و                  سومين خط . 3
  .هاي مختلف در امر مبارزه با آلودگي بود تجربة سازمان

هـايي كـه در      در تدوين اين برنامه تلاش شد تا در مبـارزه بـا آلـودگي، بيـشتر از روش                 . 4
                                                 

ي پروفـسور  ها نامخشك يونسكو به   يمهن دو تن از متخصصان مناطق خشك و         1353 براي مثال، در اواخر سال       .1
 به دعوت دولت ايـران بـراي بررسـي مـسائل     ) G.A. Long(» لانگ. اي. جي« و ) R.A. Perry(» پري. اي. آر«

ي خـود، گزارشـي دربـاره ايـن         ا  دوهفتـه خشك وارد كشور شدند و پس از اقامت           يمهنمربوط به مناطق خشك و      
 شـمارة ،  سـاكما : بـه . ك.ر( و همچنين اقدامات ضروري براي حفظ اين مناطق تهيه كردنـد             آنهامناطق و وضعيت    

تحقيق و توسعه منـابع طبيعـي در منـاطق          ،  )1354اسفند   (پري. اي. لانگ و آر  . اي .جي؛ و همچنين    18309-220
 ،سـازمان برنامـه و بودجـه،       : تهـران   دفتر منابع طبيعي و محيط زيست،      ة ترجم ،1975 خشك و نيمه خشك ايران    

  .9-7صص
ه براي مطالعه و بررسـي بـه سـازمان          ها و مناطق حفاظت شد     ها، درياچه   براي نمونه، اختصاص برخي از تالاب      .2

-9090 ؛ همان، شـمارة   220-10790 ساكما، شمارة : به. ك.ر(ملل؛ مانند اكوسيستم دشت ارژن و درياچة پريشان         
350(.  

-58762سـاكما، شـمارة   : بـه . ك.ر(هاسـت   اي از اين تـلاش    نامة جلوگيري از آلودگي آب نمونه       تصويب آيين  .3
293(.  
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بخشي آنها اثبـات شـده بـود، بهـره گرفتـه             پيشرفته مورد استفاده قرار گرفته و نتيجه      كشورهاي  
  .شود

هايي شد كه در كشورهاي پيشرفته به دسـت آمـده             حل  ها و راه   قرار بر استفاده از روش    . 5
 ).139: 1351 ور،برنامه پنجم عمراني كش(بودند؛ مشروط به تطبيق با شرايط ايران 

 
  ها در برنامة اوليه برداري از جنگل حيا و بهرهبرنامة حفظ، ا. 3-2

زيـست در برنامـه پـنجم و عطـف بـه بعـد               با توجه به سمت و سوهاي برنامه حفاظت محيط          
ها و مراتع نيز متناسب با ايـن         برداري از جنگل   پيشگيرانة اين برنامه، سياست حفظ، احيا و بهره       

، )اوليـه (هـا و مراتـع در برنامـة پـنجم             ترين جنبة سياست جنگـل      شايد مهم . برنامه تدوين شد  
بـر ايـن اسـاس، بـه منظـور          . برداري از آنها بود    ها بر بهره   اولويت يافتن عمران و احياي جنگل     

 ميليـون هكتـار از ايـن        4/3هـاي توپـوگرافي در       هاي شمال كشور، تهية نقـشه       شناسايي جنگل 
تفصيلي از وضع كمـي و        گيري نيمه در كنار اين امر، قرار شد آمار      . ها مد نظر قرار گرفت     جنگل

همچنـين بـه    . هاي لازم تهيه شـود     هاي كشور نقشه   كيفي درختان به عمل آيد و در ساير جنگل        
ها در مقابل تخريب و تجاوز، تلاش شد گـارد مـسلّح جنگـل               منظور حفظ و حمايت از جنگل     

ر تـسهيل در برداشـت از       به منظو . اندازي شود  هاي مخابراتي راه   ها و ايستگاه   باني تقويت و ديده  
 كيلومتر راه   1500هاي صنعتي و نيز جلوگيري از تخريب بيش از حد درختان، مقرر شد               جنگل

هـايي كـه بـراي احيـاي         از ديگـر برنامـه    . برداري ايجاد شـود    نفوذي و دوهزار كيلومتر راه بهره     
كنـار احـداث     در    ها در برنامة پنجم در نظر گرفته شد، قرق پنج ميليـون هكتـار جنگـل                جنگل
هـا، در برنامـة    در كنـار ايـن طـرح   . هزار هكتار جنگل جديد براي صنايع كاغذسازي بود     بيست

داري در نظـر گرفتـه شـد و           هاي جنگل  هاي شمال طرح   پنجم براي سيصدهزار هكتار از جنگل     
هـزار هكتـار    760هـا بـه      بـرداري از جنگـل     بدين طريق تخمين زده شد كه مساحت مورد بهره        

هاي استحـصالي از نهـصدهزار       آمد كه حجم چوب    در نتيجه، اين امكان فراهم مي     . بدافزايش يا 
 ميليون متر مكعب در پايان برنامه پنجم برسد         7/2به  ) 1351(متر مكعب در پايان برنامه چهارم       

  ).241-240: 1351 ور،برنامه پنجم عمراني كش(
بـرداري از     حفظ، احيـا و بهـره      سياست) برنامة اوليه (بدين ترتيب، در برنامة پنجم عمراني       

ها و نيز بعـد      هاي اين برنامه، متوجه احيا و عمران جنگل        ها بر مبناي اهداف و خط مشي       جنگل
زيست نيـز دچـار    البته با تجديد نظر در برنامة پنجم، فصل حفظ و بهبود محيط          . پيشگيرانه بود 

رويه پـيش    برداري بي  سمت بهره تغييراتي شد كه سمت و سوهاي برنامه را از عمران و احيا به              
مـدرن دولـت    -ريـزي دسـتوري، ذات مطلقـه و شـبه          اين تغييرات را بايد در ماهيت برنامه      . برد
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توجهي به توسعة پايدار و يا به بيان ديگر، در تغيير گفتمان محـيط زيـستي دولـت                   پهلوي و بي  
هـاي   از گفتمان » درايزك«بندي   اين تغيير گفتماني را اگر بخواهيم بنا بر صورت        . پهلوي دانست 

 و توجـه بـه گفتمـان        1گرايـي  زيستي توضيح دهيم، بايد آن را گـذر از گفتمـان پايـست             محيط  
 .  به حساب آورد2اي پرومته

گرايـي گفتمـاني بـود كـه پـس از جنـگ جهـاني دوم و         يـا پايـست  » سروايوليسم«گفتمان  
 محـدوديت منـابع طبيعـي و        تأكيد اين گفتمان بر   .  ظهور يافت  1960خصوص از اواخر دهة       به

ها بود و به دنبال دادن هشدارهاي لازم بـه جهانيـان در مـورد            ظرفيت تحمل محدود اكوسيستم   
 3»مـالتوس «هرچنـد كـه   . رويه از منابع طبيعي بود     برداري بي  رشد افسارگسيختة جمعيت و بهره    

اي شـوم را رقـم    بيني آينـده  پيش از اين با تئوري خود در مورد جمعيت، پيش  ) م1766-1834(
بهـار  نويسندة كتـاب    » راشل كارسون «گرايي با ظهور افرادي چون       زده بود، ولي گفتمان پايست    

 و البتـه كلـوپ      6پل ارلريش  5،»مشاعات يا منابع مشترك   « با تئوري    4»گرت هاردين « و   خاموش
يم گرايـي ترس ـ   افقي آخرالزماني از محيط زيستتوانستگرايي  پايست. رم پا به عرصه گذاشت  

زيست نـه تنهـا مطلـوب         كند و استدلال بياورد كه چرا توجه، علاقه و نگراني نسبت به محيط            
هايي بودند تا امكان كاهش      گران اين گفتمان خواهان اتخاذ سياست       انديشه. بلكه ضروري است  

نتيجـه  برخـي از آنهـا   . برداري از منابع طبيعـي را فـراهم كنـد        رشد نرخ جمعيت و كاهش بهره     
  گـويي، يـادگيري و مهـرورزي، بـه مثابـه           سـازي، حقيقـت    شـبكه  7اندازسازي، كه چشم گرفتند  

 البته نسخة سياسي آنها وجـود       .روند  جهاني پايدار به شمار مي     ةكليدهاي دستيابي به يك جامع    
ايدة حفاظت از منابع طبيعي از طريق ايجاد . كرد خواه را تجويز مي حكومتي اقتدارگرا و تماميت   

هـايي بـود كـه ايـن گفتمـان           ايـده  شده و رصد دائمي آنها از طريق مانيتورينگ        مناطق حفاظت   
زيستي بود كه اين     همچنين تأكيد اين گفتمان بر پيشگيري از وقوع فجايع محيط           . عرضه داشت 

  8.خورد گران اين گفتمان به چشم مي ها و پيشنهادات انديشه پيشگيري در برنامه
در اسـاطير يونـاني،     . يكي از اساطير يونان گرفته شده اسـت       اي از نام     عنوانِ گفتمان پرومته  

آتش را از زئوس دزديد و ظرفيت و توانايي بشر را براي كنترل و ادارة جهـان بـه                 » پرومتئوس«
                                                 

1. survivalism  
2. promethean 
3. Thomas Malthus 
4. Garrett Hardin 
5. “the tragedy of the commons”. 
6. Paul Ehrlich 
7. visioning  

  : به. ك. براي اطلاعات بيشتر در مورد اين گفتمان ر.8
John. S. Dryzek (2013), the politics of the earth: environmental  discourses, Oxford: Oxford 
University Press, pp.27-52. 
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هايش در غلبه بر تمام مسائل، از جمله         ها به توانايي بشر و فنّاوري      اي پرومته. شدت افزايش داد  
. نامند نيز مي » كورنوكوپين«همچنين گاه اين گفتمان را      .  دارند زيستي اعتماد كامل   مسائل محيط   

. زيــستي ارتبــاط دارد هــاي محــيط   بــا نفــي و رد محــدوديت1گــاهي اصــطلاح كورنوكــوپين
منابع طبيعـي نامحـدود، قابليـت نامحـدود         :  به معناي ذخاير طبيعي فراوان است      2»كورنوكوپيا«

. هـاي طبيعـي     كنندگي نامحدود نظام    ظرفيت اصلاح ها و    هاي طبيعي در جذب آلاينده     هاي نظام
ايِ حاكم امري بديهي و مسلمّ پنداشـته         كم در جهان غرب، نظم پرومته       براي چندين قرن، دست   

اي شد كـه مـوادي چـون زغـال سـنگ و              انقلاب صنعتي سبب تغييرات تكنولوژيكي    . شده بود 
در همـين حـال، گـسترش       . كـرد طوري جدي به منابع سودمند و مفيد تبـديل            بعدها نفت را به   

رشـد  . هاي جديد را فـراهم كـرد       ها و اقيانوس   كشي و استثمار قاره    استعمار اروپايي امكان بهره   
. داري توانست به عنوان شرط طبيعي و عادي يك جامعة سالم به حساب آيـد               اقتصادي سرمايه 

، )ارل مـاركس  طـور مـشخص ك ـ      بـه (داري بودنـد     حتي آنان كه در انتظار آيندة پس از سـرمايه         
  . كردند پيشرفت تكنولوژيكي، رشد اقتصادي و تسخير طبيعت را تحسين مي

در گـزارش اخبـار     . دانـد  امروزه تقريباً هر دولتي اولين وظيفة خود را رشـد اقتـصادي مـي             
ايـن  . شود كه رشد اقتصادي سودمند و پسنديده اسـت         هاي مختلف فرض مي     اقتصادي به شيوه  

رشد درآمد، رشد سود، رشد بازار سهام، رشد اشتغال، رشد مـسكن،            ها به رشد ثروت،      گزارش
آن رشد اقتصادي كه معمولاً به معناي افزايش فـشار بـر   . دهند و رشد ميزان مسافرت ارجاع مي   

، هرگز همراه   )تر منابع   آلودگي بيشتر، ازدحام بيشتر، تحليل سريع     (زيستي است    هاي محيط    نظام
تـوان   شـود؛ بـه همـين دليـل ايـن گفتمـان را مـي                زارش نمـي  هاي اقتصادي گ ـ   با اين مجموعه  

 زيستي به حساب آورد كه البته در تقابل با گفتمـان             ترين گفتمان محيط   ترين و بديهي   درازدامن
 و  3»جوليان سيمون «توان به    ترين انديشمندان اين گفتمان مي      از مهم . گيرد گرايي قرار مي   پايست

هـا را عليـه بحـث        ن شـواهد بلندمـدتي از رونـد قيمـت         بكـرم .  اشـاره كـرد    4»ويلفرد بكرمن «
كه طراحان جهاني مطرح كرده بودند، به كار گرفت تا استدلال كنـد كـه         » هاي رشد  محدوديت«

اي نامعين وجود ندارد و بعـدها        ريزي رشد اقتصادي در آينده     هيچ مشكلي براي ترسيم و برنامه     
 گفتمـان توسـعة پايـدار و همچنـين          5فقـر اسـتدلال   به همين شكل، در كتاب ديگرش بـه نـام           

                                                 
1. Cornucopian 
2. Cornucopia 

 كـه در نـوزادي از   زئـوس  .شود اطلاق مي )Amalthaea(هاي بزي به نام آمالتيا  يكي از شاخبه در اساطير يونان، 
د اين شاخ در هنر نمـا . ها پر شود ها و نوشيدني  كاري كرد كه اين شاخ مرتباً از خوردني      اين شاخ شير خورده بود،    

 . فراواني است
3. julian Simon 
4. Wilfred Beckerman 
5. a poverty of reason  
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    1.ها را مورد حمله قرار داد محدوديت
اي قـرار    گرايي در توافق با توسعة پايدار و در مقابل گفتمان پرومتـه            بنابراين گفتمان پايست  

هاي صنعتي،  گرايي بر سياست   رسد در دوره پهلوي بيش از آنكه گفتمان پايست         به نظر مي  . دارد
ويـژه    اين گفتمان بـه   . اي گفتمان مسلط بود    غيره حاكم باشد، گفتمان پرومته    اقتصادي، انرژي و    

پردازان  هاي اصلي نظريه در برنامه تجديد نظر شدة پنجم خود را عيان كرد؛ هرچند كه با انديشه   
  .اي باشد، ناپايدار بود ها فاصله داشت و به تعبيري بيش از آنكه پرومته اين گفتمان فرسنگ

  
  ر برنامه پنجم؛ اولويت يافتن توليد صنعتي و كشاورزي بر اصل پيشگيريتجديدنظر د. 4

زيست اين برنامه نيز تغييراتي به وجـود   با تجديد نظر در برنامة پنجم، در فصل حفاظت محيط    
كه استوار كردن برنامة حفاظت محـيط       ) اوليه(ي برنامة پنجم    مش   خطبر اين اساس، اولين     . آمد

يي اولويت يافـت كـه نقـصاني در         ها  روش، از اولويت خارج شد و       بود »پيشگيري «روي اصل 
 ،.....تجديد نظر شده  ،  برنامه پنجم عمراني كشور   (توليدات صنعتي و كشاورزي به وجود نياورد        

به عبارت ديگر، در برنامة تجديد نظر شده، اصـل پيـشگيري دچـار تنـزل درجـة                  ). 37: 1352
زيـست برنـاة تجديـد نظـر          يط  محگانة حفاظت     نجهاي پ   يمش   خطاهميت شد و به همين دليل       
  :شده، به شرح زير تدوين شد

يي اولويت داده   ها  روشي حفاظت از طبيعت و مبارزه با آلودگي، به          ها  روشدر انتخاب   . 1
  . نياورندبه وجودكشاورزي  و صنعتي شد كه نقصاني در توليدات

يري داشـتند و در نتيجـه مـستلزم         يي كه جنبة پيـشگ    ها  روشدر امر مبارزه با آلودگي، به       . 2
  .صرف هزينة كمتري بودند، توجه شد

ي موجـود بـراي     هـا   سـازمان بيني شد كه از همة امكانات نيروي انـساني و تجربـة               يشپ. 3
  .حفاظت و مبارزه با آلودگي استفاده شود

در امر مبارزه با آلودگي، كوشش شد تا از نتايج تحقيقـات و مطالعـات علمـي و عملـيِ                 . 4
هاي طبيعي و     يژگيوي شود و ضمن تطبيق اين نتايج با         بردار  بهرهرد استفاده در سطح جهان      مو

  .نيز مبادرت شود» تحقيقات اصيل«جغرافيايي كشور، به 
                                                                                                                   

 .اسـت  a poverty of reason: sustainable development and economic growthعنوان كامل كتـاب وي  
 و اساسـي  پايهشود،  گرايان داده مي بسياري از هشدارهايي كه معمولاً توسط محيط زيست     كرده است   وي استدلال   

 پايدار بايد با توجه به تأثيرات آن بر جمعيت انساني زمـين، از جملـه افـزايش                  ةهاي فعلي توسع    و سياست  ندارند
 . فقر و تخريب محيط زيست در كشورهاي در حال توسعه، مورد بازنگري قرار گيرد

 Dryzek, 2013: 52-72 :  به. ك.اي ر  براي اطلاعات بيشتر در مورد گفتمان پرومته.1
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 مؤسـسات زيـست،     مقرر شد در زمينة انجـام تحقيقـات و آمـوزش مربـوط بـه محـيط                  . 5
تجديد نظـر  ، م عمراني كشوربرنامه پنج(ي تخصصي موجود تجهيز شوند ها دستگاهآموزشي و  

  ).38-37: 1352 ،.....شده
ي حفاظت از   ها  برنامهتغييرات برنامة تجديد نظر شده را بايد يكي از عوامل كاهش كارايي             

به عبارتي، هرچند محمدرضاشاه در پيـام خـود بـه           .  زيست برنامه پنجم به حساب آورد       محيط
زيـست طبيعـي زمينـه و     محـيط  « اسـت  زيست ادعا كرد كه معتقـد  مناسبت روز جهاني محيط    

زيـست   وجود محيط    زيست انساني است و كمال و رفاه واقعي جامعه بي          سرماية حياتي محيط    
، )16 ص ،144250 مارةش ـ: 1353  خرداد 18، سه شنبه    روزنامه اطلاعات (» ناممكن خواهد بود  

درضاشـاه در   اما با تجديد نظرهايي كه در برنامة پنجم صـورت گرفـت و اتفاقـاً شـخص محم                 
 ،)420-417: 1381، فرمانفرمائيان و گودرزيمجيدي،  (اعمال اين تغييرات نقش بسزايي داشت       

  خـط زيست برنامه پنجم اهميت خود را بـه عنـوان اولـين              ي حفاظت محيط    مش  خطين  تر  مهم
زيـست و    كاستن از اهميت بعد پيشگيرانة برنامه حفاظت محـيط          . ي اين برنامه از دست داد     مش
يي در هـا  روش از آن اولـي دانـستن     تـر   مهـم لويت دادن به توليدات كـشاورزي و صـنعتي و           او

ين تـر   مهـم ،  »در توليدات كشاورزي و صنعتي نقصاني ايجـاد نكنـد         «زيست كه    حفاظت محيط   
اين تغييرات نـشان    . زيست برنامة پنجم به وجود آمد      انحرافي بود كه در برنامة حفاظت محيط        

زيست به   توسعه در ايران، هنوز محيط راناگذ ياستس محمدرضاشاه و  دهد كه در پس ذهن      يم
آمـد و بـراي دسـتيابي بـه رشـد            عنوان عاملي مهم و اساسي در توسعة كشور به حـساب نمـي            

هاي كشاورزي، صنعتي، نفت     اقتصادي و حركت به سمت توسعه، نيازي به همسو كردن برنامه          
به عبارت ديگر، روند توسعه . شده است حس نميزيست  هاي حفاظت محيط     و انرژي با برنامه   

  . روندي نامتوازن و ناپايدار بوده است در ايران با چنين ذهنيتي طبعاً
گرايـي و   ويژه فلسفه پايست به(زيست   و گفتمان حفاظت محيط   به دليل عدم وجود فلسفه 

، بلكه در ميان برخي از      رسد در ايران دورة پهلوي نه تنها در بين مردم           يمبه نظر   ) توسعة پايدار 
زيست هرگـز درك نـشد و زمينـة مناسـبي بـراي              نخبگان سياسي نيز ضرورت توجه به محيط        

 زيـستي    هرچند در آن زمـان مـشكلات محـيط        .  زيستي فراهم نشد    هاي محيط   ياستسپذيرش  
ي جانوري به تـازگي در      ها  گونه و انقراض    ها  جنگل، تخريب   ها  آبچون آلودگي هوا، آلودگي     

 اما اين معضلات به صورت جدي خود را نمايان نكـرده و جامعـه را بـه          1ل رخ نمودن بود،   حا
                                                 

 براي نمونه، تلف شدن بيش از يك ميليون ماهي در رودخانه زرجوب در نتيجة تخليه فاضلاب كارخانه پارس                   .1
؛ 16، ص)1354شـهريور   24( روزنامه آينـدگان : به. ك.، ر1355 و بار ديگر در سال 1354توشيبا يك بار در سال  

  .293-67053 شماره ساكما،
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 زيست در بين مسئولان دولتـي بيـشتر ناشـي از             بنابراين توجه به محيط   . حد خطر نرسانده بود   
. خصوص كشورهاي غربي در اين زمينه بـود         ي جهاني و اقدامات كشورهاي ديگر، به      ها  حركت

در ادامة  .  از جلسات مجلس شوراي ملّي از جانب دكتر الموتي مطرح شد           همين مسئله در يكي   
يحة برنامه عمراني پـنجم، المـوتي در سـخنان خـود            لاجلسات مربوط به مذاكره دربارة كليات       

زيـست در كـشور، آن را چيـز          زيست را پيش كشيد و با انتقاد از نگاه بـه محـيط               بحث محيط   
بينـيم    يم ـزيست  راجع به محيط    «: او گفته بود  . »ا مد شده است   اخيراً در دني  «ي دانست كه    ا  تازه

البته مجلس سنا بيشتر از ما در اين مـورد حـساسيت دارد و              . ي مد شده  ا  تازهكه اخيراً يك چيز     
 ميليارد اعتبار   22ديدم دولت   . كنند  يمي قبل از دستور هم در اين مورد صحبت          ها  نطقحتي در   

بينـيم در   يم ـالبتـه  . زيست كه آن را بهتر بكند ده به محيط  گذاشته و يك فصل هم اختصاص دا      
. كننـد   مطالعه مي  كنند و  يم صحبتاستكهلم هم كنفرانس تشكيل دادند و راجع به اين موضوع           

نه شـهر تهـران و نـه        . خواهيم از همه جاي دنيا جلوتر برويم        مثل اين است كه بعضي از ما مي       
مـشروح  (» ه از نظر تنفسي خيلي در زحمت باشيم       ديگر شهرهاي ايران آن قدر صنعتي است ك       

  ).1351 بهمن ماه 11مذاكرات مجلس، چهارشنبه 
زيـست و    دهد كه از ديد برخي از سياستمدران، توجـه بـه محـيط               سخنان الموتي نشان مي   

ي اجتمـاعي كـشور نبـوده، بلكـه         هـا   ضرورت ناشي از    تنها  نههايي در اين زمينه       ياستساعمال  
ي مـرتبط بـا آن قـرار داشـته     ها گفتمان زيست و  يطمحي جهاني حفاظت   ها حركتتحت تأثير   

زيـست و    انتقاد از گنجاندن فصلي واحد در برنامة پنجم عمراني براي حفاظت از محيط              . است
از نظـر تنفـسي خيلـي در زحمـت     «قدر صنعتي نشده كـه   تأكيد بر اين مسئله كه ايران هنوز آن   

زيـست و   مدران و اصولاً عدم درك آنـان از محـيط           از سياست ، نشان از نوع نگاه برخي       »باشيم
زيست را فقط در ارتباط با تـنفس و آلـودگي       اينكه الموتي محيط    . ي وابسته به آن دارد    ها  مقوله
زيـست و چگـونگي حفاظـت از آن نيـز            بيند، بيانگر ناآگاهي طبقـات مـردم از محـيط             يمهوا  

هـاي    ياستسكردند،    يموتي و كساني كه به مانند او فكر         علاوه بر آن، از ديد الم     . تواند باشد   يم
هـا فقـط بـا رخ         گـذاري   ياستسهاي دولتي نداشته و اعمال       گذاري  پيشگيرانه جايي در سياست   
بدين ترتيب، طبيعي است كـه شـاهد عـدم همراهـي            . ير بود امكانپذنمودن مشكلات و مسائل     

  .هاي دولتي باشيم ياستسمداران با  برخي از سياست
هـاي برنامـة پـنجم، بـه روشـني          ياسـت سلاوه بر آنچه كه گفته شد، با دقت در اهداف و            ع

ها بـوده     ياستسين جنبة اين اهداف و      تر  مهمهاي محيطي    توان دريافت كه مبارزه با آلودگي       يم
هاي واكنشي نسبت به مـسائل محـيط          ياستسبنابراين انحراف در برنامه پنجم، به اتخاذ        . است

هـا تـوجهي بـه     هايي كه تا پـيش از پديـدار شـدن مـسائل و بحـران         سياست زيستي منجر شد؛  
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بـه  . رفتنـد  جلوگيري از وقوع آنها نداشتند و فقط پس از پيدايش مشكل، به دنبال حـل آن مـي                 
 خـط تر، اگر مطابق برنامة اوليه، اصل پيشگيري به عنوان هـدف اصـلي و اولـين                   عبارت روشن 

هـاي   ياسـت سهاي دولتي نيز به سمت      گذاري  ياستس و   ها  ياستسشد،    يمي حفاظتي لحاظ    مش  
رفت، اما به دليل انحراف در برنامة پنجم و تجديـد نظرهـايي كـه در آن رخ           كنشگرانه پيش مي  

هـاي دولتـي نـه براسـاس          ياسـت سداد، اصل پيشگيري جايگاه اصلي خـود را از دسـت داد و              
نگـاه  ( صـنعتي و كـشاورزي       زيـستي، بلكـه مبتنـي بـر رشـد اقتـصادي،            اولويت مسائل محيط    

زيـستي بـر مبنـاي رشـد         هـاي محـيط       ياستستدوين و اجرا شدند و به دليل اتخاذ         ) اي پرومته
 زيستي برنامة پـنجم، بـه جـاي          هاي محيط   يمش  خطاقتصادي، خواسته يا ناخواسته، در تدوين       

. رار گرفت  زيست، اصل ترميمي و نگاه واكنشي ق        اصل پيشگيري و نگاه كنشي به مسائل محيط       
 زيست در اين دوره تدوين و تصويب شد، بـه           قوانين متعددي كه در راستاي حفاظت از محيط       

نامه  آيين«. دهد زيستي نشان مي هاي محيط  گرا را در سياست روشني غلبة نگاه ترميمي و واكنش
، »1353مربوط به قانون حفظ و گسترش فضاي سبز و جلـوگيري از قطـع بـي رويـه درخـت                     

» 1354نامه جلوگيري از آلـودگي هـوا         آيين«و  » 1353زيست    حفاظت و بهسازي محيط      قانون«
  ). 114: 1354، 1354مجموعه قوانين سال  (باشند از اين موارد مي

تـوان بـه     ها، مـي   برداري از جنگل   هاي حفظ و بهره    اكنون با نگاهي به ميزان پيشرفت برنامه      
در .  زيست پي برد    نظر شده در امر حفاظت محيط     ميزان موفقيت دولت پهلوي و برنامة تجديد        

، نشان از عـدم كاميـابي در عمليـاتي كـردن            )1جدول  (ها و مراتع، توجه به آمارها        زمينة جنگل 
گذشـت و تنهـا دو        يم ـبا وجود آنكه سه سال از اجراي برنامـه          . بيني شده دارد    يشپي  ها  برنامه

ي انجـام شـده نـسبت بـه         هـا   برنامـه ب بـودن    سال ديگر آن باقي مانده بود، آمارها نشان از عق         
ي از بـردار  بهـره در برنامه عمراني تجديد نظر شده، بـا وجـود آنكـه ميـزان              . ها داشت  بيني پيش

ي ها  راه بيشتر از برنامة اوليه در نظر گرفته شد و انجام اقدامات زيربنايي چون احداث                ها  جنگل
فت، باز هم در مرحلة اجرا با عدم موفقيت         جنگلي به رقمي كمتر از نصف برنامة اوليه تقليل يا         

اين ميزان در برنامـه    (تا پايان سال سوم برنامة پنجم، از ششصد كيلومتر راه نفوذي            . رو شد   روبه
 درصد از كل هـدف برنامـه پـنجم       5/12 كيلومتر، يعني حدود     75تنها  )  كيلومتر بود  1500اوليه  

ي مخروبه هر يـك بـه       ها  جنگلي و احياي    كار  جنگلاز ديگر سو، مقرر شده بود       . عملياتي شد 
هزار هكتار در اين دوره انجام پذيرد، ولي در طول سه سال اول برنامه، بـه ترتيـب                    ميزان پنجاه 

اي كـه بـراي      ي گـسترده  هـا   برنامـه ا وجود   ببنابراين  . هزار هكتار اجرايي شد     هزار و سيزده    شش
ن برنامة پنجم تدوين شد، تنهـا موفقيـت          و مراتع در دورا    ها  جنگلي از   بردار  بهرهحفظ، احيا و    

اي كه از سه ميليون متر مكعـب ميـزان             بود؛ به گونه   ها  جنگلي از   بردار  بهرهنسبي در اين زمينه     
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 متـر   000/600/1بيني شدة برداشت چوب در اين برنامه، بيش از نيمي از آن يعني حـدود                  يشپ
). 47]: تـا  بي[،  ....ر طي سه سال   عملكرد برنامه پنجم عمراني كشو     سنجش(مكعب عملياتي شد    

 آنهـا  در مقابـل برداشـت از   هـا  جنگـل اين امر نشان از واقعيت عدم توازن بين حفظ و احيـاي     
، ها جنگلهاي حفظ و احياي  ياستس، در اجراي تر روشنبه عبارت  .براساس برنامه پنجم دارد

ي مـورد غفلـت واقـع       زيست هاي محيط     ياستسبه ابعاد گوناگون توجه نشد و چندوجهي بودن         
برداري اقتـصادي   ها، در عمل بعد از هدف بهره       شد و به دنبال اين امر، حفاظت و احياي جنگل         

از آنجا كـه دولـت نگـاه ارزشـي، انگيـزه و هـدف خـود را در          . از اين منبع طبيعي قرار گرفت     
هاي حفاظت و   هها، نگاه ارزشي ابزاري و انگيزة اقتصادي قرار داده بود، برنام           پرداختن به جنگل  

رو شـد؛     بـرداري بـا پيـشرفت و موفقيـت بـسيار كمتـري روبـه               هاي بهـره   احيا نسبت به برنامه   
  . رفت برداري مطابق برنامه پيش مي هاي مربوط به بهره كه پروژه درحالي

ي كرانـة دريـاي     ها  جنگل، مساحت   1356براساس گزارش سازمان برنامه و بودجه در سال         
 000/600/1 حـدود    هـا   جنگـل از ميزان كل اين     .  هكتار بوده است   000/420/3مازندران حدود   

 درصـد  39 هكتار يـا  882/330/1ي تجارتي ها جنگل. شامل الف (ي انبوه   ها  جنگلهكتار آن را    
) يبـردار   بهـره يـر قابـل     غ(ي غيرتجـارتي    ها  جنگل. ي شمال ايران؛ ب   ها  جنگلاز كل مساحت    

همچنـين  . داده اسـت   تـشكيل مـي   ) هـا   جنگـل  مساحت آن    از كل  درصد   9 هكتار يا    983/298
 درصـد از كـل مـساحت        52 هكتار يا    000/760/1ي مخروبه و اراضي جنگلي حدود       ها  جنگل
بررسي وضع موجود و امكانات بهـره بـرداري     (گرفته است     يمي شمال كشور را در بر     ها  جنگل

تـوان    يم ـموجـود   با توجـه بـه ارقـام        ). 23-22: 2536،  ....از منابع طبيعي كشور در بلند مدت      
 را  آنهـا ي بـوده و مـساحت زيـادي از          بـردار   بهرهي كشور غير قابل     ها  جنگلدريافت كه بيشتر    

. ي مخروبه و غيرتجارتي كه كاربردي جز توليد هيزم نداشته است، اشـغال كـرده بـود                ها  جنگل
ي مخروبـه تـدوين و بـه مـورد اجـرا            هـا   جنگـل هاي مناسب براي احياي       ياستسبنابراين اگر   

 بـا عـدم   خـصوص  بـه ي مخروبه نبوديم؛ ها جنگلشد، شاهد چنين حجم وسيعي از      يمشته  گذا
 در طول برنامة پنجم، در كنار افـزايش    ها  جنگلي احياي   ها  برنامهعملياتي شدن بخش مهمي از      

برگ بـه منظـور تغذيـه         يسوزني كاشت درختان    ها  برنامه و اجراي    ها  جنگلي از اين    بردار  بهره
ي هـا   جنگـل توان استنباط كرد كـه هـر روز از ميـزان مـساحت               ي، مي غذسازكاكارخانه صنايع   

رونـد توليـد سـالانة      . شد ي غيرتجارتي و مخروبه افزوده مي     ها  جنگلتجاري كاسته و به ميزان      
هزار متـر   825در طول برنامة چهارم از رقم       ) ميزان برداشت (ي شمال كشور    ها  جنگلچوب در   

در سال رسيده بود و اين رقـم        ) در پايان برنامه   (مكعب متر هزار914به  ) ابتداي برنامه (مكعب  
بنابراين شيب ميزان برداشـت از      .  رسيد مكعب متر ميليون   488/1 به حدود    1355در پايان سال    
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همچنين سـطح   . ابتداي برنامه چهارم تا پايان سال سوم برنامة پنجم همواره صعودي بوده است            
هـزار  360 بـه    1351هزار هكتـار در سـال       280شور از   ي شمال ك  ها  جنگلي در   بردار  بهرهمورد  

ي بـردار   بهـره  ميزان توليد و سطح      1356شد در سال      يمبيني    يشپ رسيد و    1355هكتار در سال    
برداري از منابع طبيعـي كـشور        بررسي وضع موجود و امكانات بهره     (در همين حد تثبيت شود      

ه به افـزايش سـريع شـيب برداشـت از           بدين ترتيب، با توج   ). 24-22: 2536،  .....مدت در بلند 
يِ كـار  جنگـل بينـي شـدة احيـا و     يشپي ها برنامه در برنامة پنجم و عدم پيشرفت لازم       ها  جنگل

  .يزناپذير بودگربرنامة پنجم، بروز مسائل و مشكلاتي در اكوسيستم جنگلي ايران 
  

  م در بخش حفاظت از منابع طبيعي عملكرد دولت در سه سال اول برنامة پنج. 1 جدول
 ).47]: تا بي[، ........سنجش عملكرد برنامه پنجم عمراني كشور طي سه سال(

  عنوان
بيني  پيش

شده در 
  برنامة اوليه

بيني شده  پيش
در برنامه تجديد 
  نظر شدة پنجم

عملكرد در سه سال 
  اول برنامه

درصد پيشرفت 
نسبت به برنامة 
  تجديد نظر شده

 )گارد(سگان تجهيز پا
  -----  ---  جنگل

 پاسگاه 40احداث 
 دستگاه 20جنگلي و 

  قرارگاه
  

 كيلومتر 600  1500  احداث راه نفوذي
  مربع

 كيلومتر، 250مطالعه 
 75ساخته شده 
  كيلومتر

5/12  

احداث راه 
---------------    كيلومتر1000  2000  برداري بهره

-    

 ميليون 5  ها قرق جنگل
      ----  هكتار

 848  760  رداري از جنگلب بهره
  9/42   هكتار364000  )هكتار(هزار

 ميليون متر 3  7/2  ميزان برداشت چوب
  33/53   متر مكعب1600000  مكعب

  26   هكتار13000   هزار هكتار50  20  كاري جنگل
هاي  احياي جنگل
  12   هكتار6000   هزار هكتار50    مخروبه

زارهاي  تبديل ديم
    شده  هكتار كشت2363  ------    نامرغوب به مرتع
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  عنوان
بيني  پيش

شده در 
  برنامة اوليه

بيني شده  پيش
در برنامه تجديد 
  نظر شدة پنجم

عملكرد در سه سال 
  اول برنامه

درصد پيشرفت 
نسبت به برنامة 
  تجديد نظر شده

 ميليون 5/1   ميليون10  داري تهية طرح مرتع
  60   هزار هكتار900  هكتار

  134   هزار هكتار6700   ميليون هكتار5   ميليون4  قرق
  

بررسي وضع ) (متر مكعب هزار( كشور شمال هاي جنگل در چوب ديتول شيافزا زانيم. 1 نمودار
 )23: 2536، .....مدت  كشور در بلندبرداري از منابع طبيعي موجود و امكانات بهره
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  ها برداري جنگل  شدة پنجم از حيث عمران، احيا و بهرهمقايسة دو برنامه اوليه و تجديدنظر: 2نمودار 

احداث راه 
نفوذی

احداث راه 
بھره برداری

قرق جنگل  بھره برداری
از جنگل

برداشت 
چوب

برنامه اوليه
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امـة اوليـه    ي حفظ و احيا و تغييراتـي كـه در برن          ها  طرحتوجهي در عملياتي كردن       يبهمين  
ي نفوذي و جنگلـي صـورت       ها  راهخصوص در مورد كاستن از ميزان احداث          پنجم عمراني، به  

ي معقـول و  بردار بهرهگرفت، موجب به وجود آمدن مشكلات متعددي در عرصة حفظ، احيا و       
در گزارش سازمان برنامه به وجود مشكلات گونـاگوني اشـاره           . مناسب از اين منبع طبيعي شد     

  :توان برشمرد يم را به قرار زير آنهاين تر مهمشده كه 
فقدان يك طـرح كلـي جـامع، براسـاس تلفيقـي از نيازهـاي فـوري توليـد و نيازهـاي                      . 1

  .يافتني دستروزافزون درازمدت به فضاهاي جنگلي زيبا و 
خصوص در مـورد      ؛ به آنهاي بيش از حد متعارف در مقايسه با امكان زادآوري           بردار  بهره. 2
  .بسيار مرغوب نظير راشي ها گونه
ي نفوذي و گراني هزينة ايجـاد و  ها راه، كمي ها جنگلمشكلات ناشي از موقعيت محلي   . 3

  .ها راهنگهداري اين 
ي شـمال   هـا   جنگـل ي در   شناس ـ  جنگـل ي مراقبتي و    ها  برنامهعدم توجه به اجراي كامل      . 4
  .كشور
ي مـسئول   ها  سازمانهاي   يتفعالتداخل وظايف، فقدان هماهنگي و مشخص نبودن مرز         . 5
  .يبردار بهره با واحدهاي ها جنگلحفظ 

ي كه وجود داشت، شامل موارد      ا  عمدهي غرب كشور مسائل     ها  جنگلهمچنين در ارتباط با     
  :بوده است

ي كوچك صنعتي و اقـدام بـه        ها  چوبي هيزمي،   ها  چوبي از   بردار  بهرهفشار شديد در    . 1
  .ها جنگلتراشيدن و انهدام اين 

ي حفاظت شدة مناطق غرب     ها  جنگل در   مؤثرلات مربوط به امكان نظارت كامل و        مشك. 2
ين تـر   دوردسـت ي نامناسـب و تخريـب       بـردار   بهرهو جنوب و رواج وسائط نقلية موتوري كه         

  .كرد يمدرختان را فراهم 
ي غرب و جنوب كـشور بـه        ها  جنگلي دقيق حفاظتي و احيائي در       ها  برنامهعدم اجراي   . 3

نگـري در قابليـت توليـد ايـن      ينـده آهاي مورد نياز و فقدان   ياسمقمار و نقشه در     علت فقدان آ  
  . يا منطقهكم در مقياس  منابع، دست

 بـه   روزافـزون علاوه بر موارد گفته شده، گزارش مزبور تأكيد دارد كه با توجه بـه احتيـاج                 
يـا بـالا    و   هـا   گـل جني از   بردار  بهرهي چوبي، مسائلي از قبيل تشديد       ها  فرآوردهچوب، كاغذ و    

ي هـا  برنامـه تـوجهي بـه      يببردن ميزان برداشت چوب از هر هكتار جنگل مطرح بود كه اگر با              
بررسـي وضـع    (آورد    يميري به دنبال    ناپذ  جبرانهاي    يانزشد،    يمدرازمدت در اين مورد اقدام      
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  ).25-24: 2536، ، .....مدت برداري از منابع طبيعي كشور در بلند موجود و امكانات بهره
اي در ارتباط با حفاظت،  ناشده  تا اواخر دوران برنامة پنجم همچنان مشكلات و مسائل حل         

هاي دقيق و قابـل اجرايـي را          ياستس وجود داشت و اين مسئله       ها  جنگلي از   بردار  بهرهاحيا و   
. دآم ـ  يمطلبيد كه با عملياتي كردن آن، امكان فائق آمدن بر اين مسائل و مشكلات به وجود                   يم
 و نزديكـي بـه انقـلاب و پايـان دورة حكومـت              1356آخـر سـال     (ينكه تا اواخر برنامة پنجم      ا

 توليد و   درازمدتهنوز طرحي جامع براي هماهنگي نيازهاي فوري و نيازهاي          ) محمدرضا شاه 
ي هـا   راه تدوين نشده بود و مشكلات اساسي در مورد احداث و نگهداري             ها  جنگلبرداشت از   

خـصوص   ي مورد نياز بهها  نقشهوجود داشت، در كنار عدم وجود آمار دقيق و           ها  جنگلنفوذي  
ي غرب، نشان از اين واقعيت دارد كـه بـا وجـود اقـدامات گونـاگون در                  ها  جنگلدر ارتباط با    

 بـراي مـدتي   57، راه درازي در پيش بود كه بـا انقـلاب     ها  جنگلي از   بردار  بهرهعرصة حفظ و    
  .دچار وقفه و ركود شد

ي تدوين شده براي حفظ، احيا      ها  برنامهي از   توجه   قابلرد مراتع كشور هرچند ميزان      در مو 
 ميزان قـرق مراتـع حتـي از    1355ي از اين منبع طبيعي عملياتي شد و تا پايان سال   بردار  بهرهو  

سنجش عملكرد برنامه پنجم عمراني كشور طـي سـه          (بيني شده نيز فراتر رفت        يشپي  ها  برنامه
ي مناسـب از    بـردار   بهـره ، اما همچنان مشكلات بسياري در راه حفظ و          )47]: تا بي [،........ سال
طور كلي از اوايل برنامه چهارم اقدامات مختلفي به منظور تهيـه و اجـراي                 به.  وجود داشت  آنها

ي، محـصور  كـار  نهـال هايي چـون بذرافـشاني،      عمليات اصلاح و احياي مراتع در قالب فعاليت       
ي نـوين   ها  روشچاه، احداث آبشخور و تلفيق كشاورزي و دامداري، اعمال          كردن مراتع، حفر    

ي به منظور حفظ آب، خاك و گياه صورت گرفت، اما با ايـن همـه براسـاس گـزارش          دار  مرتع
سازمان برنامه، به دلايل مختلف از جمله وسـعت زيـاد كـشور و مـشكلات اقليمـي، عملكـرد              

هاي لازم را به دسـت نيـاورد؛          يتموفقيان توجه نبود و     كه بايد شا    ي مورد اجرا آنچنان   ها  برنامه
هـزار هكتـار،    35طوري كه در طـول دو برنامـة عمرانـي چهـارم و پـنجم بـذركاري حـدود                      به

كاشت حـدود چهـارهزار       زارها به مراتع دست   هزار هكتار، تبديل ديم   20ي در مساحت    كار  نهال
 هكتار انجام شد، ولي سازمان برنامـه  ي براي حدود يك ميليوندار مرتعي ها  طرحهكتار و تهية    

بيني كرد چنانچه همين روند حفظ شود، اصلاح مراتع ايـران صـدها سـال طـول خواهـد                     يشپ
ي از  بـردار   بهرههاي حفظ و احيا و        ياستستوان دريافت كه      يملذا براساس اين گزارش     . كشيد

ي براي رسيدن به وضعيت     مراتع چندان متناسب با نيازهاي واقعي كشور نبوده و هنوز راه زياد           
البته بايد متذكر شد كه مسائل و مشكلات متعددي بر سـر راه تـدوين و      . آل باقي مانده بود    يدها

 به شـرح زيـر      -علاوه بر وسعت زياد كشور و مشكلات اقليمي       -ها   اجراي اين نوع از سياست    
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  :وجود داشت
هـاي سـكونت توسـط       لشـكل در اطـراف مح ـ       اي وار و هالـه    رويه دايـره   ادامة چراي بي  . 1

جـا شـدن توسـط دامـداران متحـرك،            دامداران ساكن و چراي خطي در مسير محورهاي جابـه         
شد و در نهايت عامل تبديل سريع علفزارها بـه بيابـان             كن شدن مداوم گياهان مي     موجب ريشه 

  .شد مي
 مفرط از مراتـع كـشور، بـازدهي طبيعـي بـه شـدت             ) چراي دام (برداري   با توجه به بهره   . 2

هاي مرتعـي و كـوچ جوامـع سـاكن ايـن             كاهش يافت و چنين وضعي موجب رها كردن زمين        
  .شد مناطق مي

گسترش كشت ديم غلات با بازدهي اندك موجب كاهش سطح مراتع و در نتيجه منجر               . 3
ها در سطح محدودي از مراتع اين مناطق شده بود و به همين دليل فشار ناشـي از                    به تمركز دام  
  .آمد عامل تخريب سريع مراتع به حساب ميها  چراي دام

كني در مراتع به منظور تأمين سوخت براي گرم كـردن و پخـت و پـز، بـه پوشـش                     بوته. 4
  .رساند گياهي مراتع آسيب مي

هـاي   هـاي لازم بـراي احيـا و بهبـود مراتـع كـه بـا برنامـه                  هاي مشخص با الويت    برنامه. 5
  .شور وجود نداشتكشاورزي و دامداري تلفيق شده باشد، در ك

هـاي اضـافي      هايي نظير قرق مراتع و اخراج زارعـان و دامـداران و يـا خريـد دام                 روش. 6
ويژه آنكه دولت فكري براي       شد؛ به   رويه نمي  روستاييان، به تنهايي قادر به حل مشكل چراي بي        

ي وضـع   بررس ـ(هاي ديگر در مناطق مورد نظر براي اشتغال روستاييان نكرده بود             ايجاد فعاليت 
بنابراين ). 33-31: 2536،  .....برداري از منابع طبيعي كشور در بلند مدت        موجود و امكانات بهره   

هاي مختلـف حفاظـت،    هاي تحقيقاتي لازم و هماهنگ شده در زمينه بدون تهيه و اجراي برنامه   
 لازم  داري و ايجـاد تـسهيلات      هاي مرتـع   برداري از مراتع بدون تهيه و اجراي طرح        احيا و بهره  

توأم با شناخت ظرفيت مراتع، كنتـرل كـشت ديـم، جلـوگيري از              ) چون چاه، آبشخور و غيره    (
كني، جلوگيري از چراي بيش از ظرفيت و كاهش تعـداد دام در مراتـع كـشور، بـه همـراه                 بوته

مشاركت فعال استفاده كنندگان از مراتع و با هدف اصلي حفاظت، احيا و افزايش قابليت توليد                
هاي دولتـي در ايـن بخـش وجـود           ر مراتع كشور، در بلندمدت امكان موفقيت سياست       علوفه د 
  .نداشت
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  گيري نتيجه
هـاي مختلـف را نيـز در          هـاي بخـش     ريزي توسـعه در ايـران، سياسـت         نگاه دستوري به برنامه   

زيستي دولت ايران، اسير همـين نگـاه         هاي محيط      دنبال اين وضعيت، سياست     گرفت و به    برمي
هـاي دولتـي، رشـد اقتـصادي و پيـشرفت            از آنجا كـه اولويـت سياسـت       .  انعطاف شد  غيرقابل

هـاي صـنعتي و حركـت بـه سـمت تجـدد بـود، همـواره                  خـصوص در عرصـه      جانبه، بـه    همه
هـاي   بنـابراين در برنامـة پـنجم بـه سياسـت          . شـد  زيستي اسير اين نگاه مي     هاي محيط    سياست

هـاي   ها و سياست    تناقضي آشكار را در برنامه     كشاورزي و صنعتي تقدم داده شد و همين عامل        
ريـزان توسـعه درك      رسـد برنامـه    اصولاً به نظر مي   . دولت در ارتباط با محيط زيست باعث شد       

هـاي    زيستي نداشتند و هرگز در نظر نگرفته بودند سياست          هاي محيط  درستي از نحوه سياست   
تي، كـشاورزي، انـرژي و غيـره در        هاي اقتصادي، صنع   زيستي چندپاره بوده و با سياست      محيط  

 زيـستي دربـاره      هـاي محـيط    آنها از اين اصل اساسـي كـه سياسـت         . ارتباط تنگاتنگ قرار دارد   
چگونگي نظم دادن انسان به خود و عملكردش به منظور برقراري ارتباط با طبيعتي است كه او                 

زيستي در ايران هيچ  هاي محيط  را زنده نگه داشته است، غفلت كردند و به همين دليل سياست          
هـاي   ها نداشته و گـويي موضـوعي جـدا از سياسـت            ارتباط مشخص و مستقيمي با بقية بخش      

كـه در بخـش كـشاورزي هـدف اساسـي             كشاورزي، صنعتي و انرژي و غيره بوده است؛ چنان        
گيـري حـداكثري از امكانـات        افزودن بر سطح زير كشت و افزايش توليد كـشاورزي بـا بهـره             

اين هدف از يك سو، به استفاده بيـشتر از خـاك، مراتـع، منـابع آب زيرزمينـي از                    . موجود بود 
هـاي   هـاي سـطحي از طريـق ايجـاد شـبكه           عميق و منابع آب    هاي عميق و نيمه    طريق حفر چاه  

شد و از سوي ديگر، كشاورزان را به اسـتفاده از كودهـاي              رساني و ساخت سدها منجر مي      آب
هـاي كـشاورزي     در نتيجه، تـدوين سياسـت     . كرد ت ترغيب مي  شيميايي و انواع سموم دفع آفا     

زيست ايـران طـي    زيستي آنها عامل مهمي در تخريب محيط  بدون در نظر گرفتن اثرات محيط      
زيرزمينـي و   -از يـك سـو بـه صـورت گـسترده از منـابع آب                .  عمراني پنجم بوده است     برنامة

هاي زيرزميني وضـع       حراست از آب   شد و از سوي ديگر، قانون حفظ و         برداشت مي  -روزميني
هـا و مراتـع،      برداري از جنگـل    كاري در طبيعت، بهره     با ايجاد سدهاي گوناگون و دست     . شد  مي

شد و در مقابل آن، قوانيني براي حفـظ و        هاي مختلف داده مي    تغييرات ويرانگري در اكوسيستم   
هاي صـنعتي و     ها و كارگاه   روزانه بر تعداد كارخانه   . رسيد  زيست به تصويب مي     بهسازي محيط 

شـد و در مقابـل،       ها افزوده مي   هاي تخليه شده به درون رودخانه      به دنبال آن، بر ميزان فاضلاب     
هـا مـورد تـصويب هيئـت دولـت قـرار              هـا بـه رودخانـه      نامة جلوگيري از ورود فاضلاب     آيين
اها و صـنايع،    براي توليد برق بيشتر به منظـور پاسـخگويي بـه نيـاز شـهرها، روسـت                . گرفت مي
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يافـت و   شد، تعداد خودروها روز به روز افزايش مي    هاي نفتي استفاده مي    ها ليتر فرآورده   ميليون
آمد و در واكنش به آن، قانون جلـوگيري از آلـودگي هـوا تـدوين                 مشكل آلودگي هوا پديد مي    

نـامتوازن  زيستي دولت ايران در چنگال نوسازي        هاي محيط    تر، سياست   به عبارت دقيق  . شد مي
ها بيشتر واكنشي بـود بـه وضـعيت          و توسعة ناپايدار اسير شده بود و درواقع، اين نوع سياست          

خـصوص برنامـة تجديـد نظـر      تر، دولت پهلوي در برنامه پنجم به        به عبارت روشن  . ايجاد شده 
 توسعة پايدار فاصـله گرفـت و بـا خـروج از ايـن               -گرايي  طور كامل از گفتمان پايست      شده، به 

هاي محـيط زيـستي و از جملـه سياسـت            مان عملاً راه را بر موفقيت هرچند اندك سياست        گفت
  . ها بست جنگل
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Abstract 
Today, different formulations of environmental discourses are presented. These 
discourses determine how governments and societies view the environment. 
Naturally, following each of these discourses will have specific consequences for 
countries. They will evaluate specific policies for environmental protection and 
determine how and to what extent natural resources should be exploited. One of the 
environmental discourses is the discourse of sustainable development, which is 
closely related to the discourse of survivalism. This discourse emphasizes the 
optimal use of natural resources and considers these resources as the heritage of all 
human beings so that future generations can use them. In Iran, before the Revolution 
of 1979, the Fifth Development Plan was the only plan that dedicated a specific 
chapter to preserving and improving the environment. Using the historical research 
method while trying to explain the goals and policies of the Fifth Plan, this article 
intends to answer the question: What was the environmental discourse that governed 
the Fifth Plan? And consequences for the environment did it lead to? Forests and 
pastures have also been considered as a case study of this article. This article shows 
how the lack of sustainable development led to to the domination of a reconstructive 
and reactionary look and neglect of preventive and action-oriented view in this 
program. This change, in turn, hold back protection programs and intertwined with a 
tool-based approach to the environment, the imperative nature of plan-making, and 
the quasi-modern state, represented a complete picture of unsustainable development 
 
Keyword: Environmental Protection, Fifth Development Plan, Pahlavi State, 
Revised Plan. 
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