
  )س (ة علمي تاريخ اسلام و ايران دانشگاه الزهرافصلنام

  143- 175صفحات / 1399 تابستان، 136، پياپي 46، دورة جديد، شمارة ام سيسال 
  مقاله علمي ـ پژوهشي

  

  1سالة اول خوانشي نو از علل تعليق برنامة هفت
  

 2علي شهوند
  3نيا االله سعيدي حبيب

  28/07/1398: تاريخ دريافت
 19/04/1399: تاريخ پذيرش

  چكيده
اجازه اجراي مقررات   «ساله اول و اجراي آن با تصويب قانون          تهيه برنامة عمراني هفت   
ش، آغـازي بـراي     1327 بهمـن    26مجلس شـوراي ملـي در       » گزارش كميسيون برنامه  

نخستين روزهاي اجراي برنامه عمرانـي اول       . ريزي اقتصادي در ايران بود     كاربرد برنامه 
هاي سياسي و اقتصادي را در كشور به         ن صنعت نفت كه بحران    همزمان شد با ملي شد    

سالة اول، هـدايت عايـدات نفـت در          از آنجا كه هدف اصلي برنامه هفت      . دنبال داشت 
ساله اول داشت و يكـي از         هاي عمراني كشور بود، تأثير مستقيمي بر برنامة هفت         برنامه
لاوه بـر ارزيـابي موفقيـت       ع ـ. شد ترين علل ركود برنامه عمراني اول محسوب مي        مهم

 از منابع هزينـه     درصد14/37برنامه اقتصاد بدون نفت دولت مصدق، عايدات نفت تنها          
بـدين ترتيـب، تحقـق سـاير منـابع هزينـه برنامـه اول               . داد برنامه اول را تـشكيل مـي      

شـود كـه     بر همين اساس، اين سؤال مطرح مـي       . توانست مانع ركود اين برنامه شود       مي
ران ملي شدن صـنعت نفـت، چـه عوامـل ديگـري در ركـود برنامـه اول                   علاوه بر بح  

 - است؟ در پژوهش حاضـر بـه روش تـاريخي و بـا رويكـرد تحليلـي                  تأثيرگذار بوده 
ريزي در ايران و دخالت عوامل       تبييني، اين فرضيه كه قطع همكاري مبتكر اصلي برنامه        

مة اول شد، مورد تحليـل و       ريزي موجب ركود برنا    سياسي در سازمان متوليِ امر برنامه     
هاي پژوهش حاكي از آن است كه همكـاري ابوالحـسن     يافته. ارزيابي قرار گرفته است   
ريزي طي   اش در نظام برنامه     مرداد و عدول از نقش سازنده      28ابتهاج با عوامل كودتاي     

ريـزي در ايـران و    هاي استقرار نظـام برنامـه   وزيري مصدق همچون سال دوران نخست 
ريزي، از عوامل مغفـول مانـدة ركـود          هاي سياسي در امر برنامه     دخالت مؤلفه همچنين  

  .برنامه عمراني اول است
 برنامه،   سالة اول، ملي شدن صنعت نفت، ابتهاج، سازمان        برنامه هفت : هاي كليدي   واژه
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  مقدمه
برد نظـام   سـالة اول نتيجـة تـلاش بـراي اسـتفاده و كـار               تهيه و تصويب برنامة عمرانـي هفـت       

ريزي اقتصادي در ساختار ديوانسالاري ايران بود كه پس از جنگ جهاني دوم با تلاش و                 برنامه
ريـزي توسـعه در ايـران،        نخستين سابقه برنامـه   . پيگيري ابوالحسن ابتهاج به منصه ظهور رسيد      

 روگـرام لـزوم پ ساله بود كه علي زاهدي آن را در كتابي با عنوان       تنظيم يك برنامه عمراني هفت    
. ش1316چندي بعـد در سـال       ). 55: 1342زاهدي،  (طرح كرده بود    . ش1311 در سال    صنعتي

هاي اقتصادي و ارائة طريق در اجـراي آن، نخـستين    تأسيس شوراي اقتصاد با هدف طرح نقشه   
ريزي با تلاش ابوالحسن ابتهاج بـود كـه بـه علـت عـدم         اقدام جدي و عملي در راستاي برنامه      

بـه دنبـال    . توفيق چنداني نيافت  ) 304: 1371ابتهاج،  ( به تمركز كارهاي عمراني      اعتقاد رضاشاه 
تحولات سياسي و اقتصادي پس از جنگ جهاني دوم، تكاپو و اهتمام در راستاي استقرار نظـام                 

وزيري  وزيري ساعد از سر گرفته شده بود، با نخست         ريزي در ايران كه طي دورة نخست       برنامه
ها در اين راستا پس از سه سال به تهيه  كوشش. جديتي دوچندان يافت  . ش1324  قوام در بهمن  

چنـدي پـس از اجرايـي       . منجر شد . ش1327و تصويب نخستين برنامة عمراني كشور در سال         
شدن اين برنامه، بحران ملي شدن صنعت نفت و قطع عايدات نفتي، مشكلات اقتصادي دولت               

قيقات جديد مشكلات اقتصادي متعاقـب ملـي شـدن          بسياري از منابع و تح    . را به دنبال داشت   
محمدرضا پهلوي ضمن توجه به     . اند سالة اول دانسته   صنعت نفت را عامل شكست برنامه هفت      

 برنامه طي برنامة عمراني اول، عدم موفقيت ايـن برنامـه را بـه دليـل                  ضعف تشكيلاتي سازمان  
 ـ سياست مصدق دربارة نفت و به صفر رسيدن درآمد آن مـي            -264]: تـا  بـي [پهلـوي،   (ست  دان

پـولي ناشـي از بحـران        خداداد فرمانفرمائيان نيز وابستگي برنامه اول به درآمد نفت و بي          ). 265
: 1382فرمانفرمائيـان،   (ملي شدن صنعت نفت را دليل علمي نشدن ايـن برنامـه دانـسته اسـت                 

تـصادي ايـران را   در همين راستا برخي تحقيقات جديد نيز قطع درآمد نفت و تحـريم اق   ). 190
هاي موفـق   حال آنكه نظر به ارزيابي    ). 227 :1389افشاري،  (اند   علت وقفة برنامه اول بيان كرده     

عـلاوه  . شـد   برنامة اقتصاد بدون نفت دولت مصدق، برنامه اول نيز نبايد دچار وقفه و ركود مي              
آن را عايـدات نفـت      اي    منـابع هزينـه    %14/37ساله اول تنها     بر اين، براساس قانون برنامة هفت     

توانـست مـانع شكـست شـود، بلكـه       تنهـا مـي   داد و تحقق ساير منابع اين برنامه نه     تشكيل مي 
بنـابراين ركـود برنامـه عمرانـي اول، عـلاوه بـر         . توانست اين برنامه را از ركود هم باز دارد         مي

كـه ايـن    بحران ناشي از ملي شدن صنعت نفت، بايد از عوامل ديگري نيـز متـأثر شـده باشـد                    
  .پژوهش درصدد تبيين آن عوامل است

 تبييني و با تكيه بر اسناد و -نگارندگان پژوهش حاضر به روش تاريخي، با رويكرد تحليلي
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اي برنامـه اول،     منابع دست اول، با نظر به برنامة اقتصاد بدون نفت دولت مصدق و منابع هزينه              
فت چه عوامل ديگري در ركود برنامه       با طرح اين سؤال كه علاوه بر بحران ملي شدن صنعت ن           

 است؟ به دنبال بررسي و تحليل دلايلي ديگـر بـراي ركـود و نـه شكـست                    اول تأثيرگذار بوده  
ريـزي در    در همين راستا فرضية قطع همكاري مبتكر اصـلي برنامـه          . اند  برنامة عمراني اول بوده   

 سـازمان متـولي امـر       ايران به دليل همكـاري بـا عوامـل كودتـا و دخالـت عوامـل سياسـي در                  
  . اند ريزي را كه موجب ركود برنامه اول شده است، مورد تحليل و ارزيابي قرار داده برنامه

هـاي عمرانـي دوره پهلـوي را بررسـي           ريـزي و برنامـه     هايي كه نظام برنامـه     بيشتر پژوهش 
سـت اقتـصاد    سالة اول و بـدون ارزيـابي سيا        اي برنامه هفت   اند، بدون توجه به منابع هزينه      كرده

بدون نفت دولت مصدق، بحران ملي شدن صنعت نفت و مشكلات اقتصادي پيامد آن را علت                
در اين پژوهش   . اند كه به برخي از آنها اشاره شد        ساله اول دانسته   ناكامي و شكست برنامه هفت    

ن ساله اول، علاوه بر توجه به قطع عايـدات نفـت و بحـرا              اي برنامه هفت   با بررسي منابع هزينه   
اقتصادي دوران مورد بحث، دلايل ديگري براي ركود اين برنامه معرفي شده كه تاكنون در هيچ  

  .پژوهشي به صورت مستقل يا تلويحي مورد بررسي قرار نگرفته است
  

  ساله اول  برنامه هفت
اجازه اجراي مقررات گزارش كميـسيون برنامـه        «ساله اول با تصويب قانون       اجراي برنامه هفت  

مجموعـه قـوانين موضـوعه و مـصوبات دوره          . (ش1327 بهمـن    26در  » راي ملـي  مجلس شو 
» ساله اجازه اجراي موقت برنامه هفت«و سپس تصويب قانون ) 23: 1329پانزدهم قانونگذاري، 

بينـي    ميليارد ريال پيش   62هزينة برنامه اول در آغاز      . آغاز شد ) 34همان،  (ش  1328 تير   13در  
منـابع  .  ميليارد ريال كاهش يافـت     21 مورد بازنگري قرار گرفته و به        شده بود كه از همان ابتدا     

 درصد و شش سال بعد تمام عوايد 40مالي برنامة اول، نخست درآمد نفت بود كه در سال اول 
سـاله معـين      برنامه هفت  5 ماده   موجب  به ؛ كه ساله برسد  بايست به مصرف برنامة هفت     نفت مي 
يون برنامه استقراض از منابع مختلـف را در راسـتاي تـأمين             ماده ششم گزارش كميس   . شده بود 

توانست در اول هر سال  بر اين اساس، اگر دولت نمي     . بيني كرده بود   ساله پيش  مالي برنامه هفت  
وجوهي را كه براي اجراي برنامه ضرورت دارد از وجوهي كه در اختيار خود خواهـد داشـت                  

انصد ميليون ريال در مدت هفت سال با بهـرة صـدي دو        تأمين كند، اولاً تا ميزان چهارهزار و پ       
هـاي   مبلغ قرضه از بانك ملي در هـيچ يـك از سـال            . در سال از بانك ملي ايران استقراض كند       

اين ماده از گزارش، دومين گزينة استقراض       .  ميليون ريال تجاوز كند    750اجراي برنامه نبايد از     
المللـي در نظـر گرفتـه بـود و دولـت را              از بانك بـين    منظور تأمين مالي برنامه اول را قرضه          به



  ...علي شهوند و / سالة اول  خوانشي نو از علل تعليق برنامة هفت / 146

المللي وارد مذاكره شود و به منظور انجام عملياتي كه بـه صـورت       مكلف كرده بود با بانك بين     
مستقيم مولد درآمد باشد، حداكثر دويـست و پنجـاه ميليـون دلار بـا اقـساط و شـرايط مـورد                      

ارداد در اين باره منوط به تصويب مجلـس      البته قطعيت قر  . موافقت دو طرف وام دريافت نمايد     
ساله اول ايران موفق به أخذ  ، اما با وجود اين طي برنامه هفت)29همان، (شوراي ملي شده بود 

  .المللي نشد گونه وامي از بانك بين هيچ
المللي از سال سوم اجراي برنامه يعني از سـال           مقرر شده بود استفاده از اعتبارات بانك بين       

شـد، از محـل درآمـد ايـران از           هايي كه براي اجراي برنامه دريافت مي       وام. ز شود ش آغا 1329
كـرد، مـسترد      ساله خود توليد مـي     شركت نفت ايران و انگليس و فوايدي كه اجراي نقشه هفت          

سومين گزينه استقراض براي تـأمين      ). 1، ص 6626، شماره   22روزنامه اطلاعات، سال    (شد     مي
بار از مؤسسات داخلي غيردولتي يا مؤسـسات تجـارتي خـارجي بـود              مالي برنامه، تحصيل اعت   

برنامـه اول در    ). 29: 1329گـذاري،     قوانين موضوعه و مصوبات دوره پانزدهم قانون       مجموعه(
سه سال نخست قرار بود كه با استفاده از درآمـدهاي داخلـي از قبيـل عايـدات ايـران از نفـت            

، 6607، شـماره  22روزنامه اطلاعات، سـال  (ه شود جنوب و قرضه از بانك ملي به اجرا گذاشت 
  ). 1ص

روزنامه اطلاعات به نقل از خبرگزاري رويتر، بنا به اظهار نماينده بانـك             . ش1328در سال   
سـاله خـود دريافـت وامـي را از بانـك             ايران براي اجراي برنامـه هفـت      «: المللي نوشته بود   بين
»  اين كـشور بـراي اجـراي ايـن برنامـه كـافي اسـت               داند زيرا منابع طبيعي    المللي لازم نمي   بين

در همين تاريخ ابوالحسن ابتهاج مـدير كـل         ). 1، ص 6893، شماره   23، سال   روزنامه اطلاعات (
الامتياز حاصله از شركت نفت      بانك ملي ايران به جريان انداختن ميزان بيشتري اسكناس و حق          

البتـه سـجادي مـدير      ). همـان ( دانسته بود     اي كافي  انگليس و ايران را براي اجراي چنين برنامه       
هنوز از اسـتقراض داخلـي و       . ش1329برنامه، يادآور شده بود كه تا مرداد         عامل وقت سازمان    

وي گفته بود كه اگر موفق نشويم از خارج كمك بگيـريم، نتيجـه              . خارجي استفاده نشده است   
ستقراض داخلي و خارجي نيز     او اظهار اميدواري كرده بود كه از ا       . مطلوب حاصل نخواهد شد   

البته سجادي نياز به منابع داخلي را بيشتر به صورت ريالي و نيازهاي خـارجي را                . استفاده شود 
). 5، ص 7293، شماره   25روزنامه اطلاعات، سال    (آلات دانسته بود     به صورت دستگاه و ماشين    

ن نـه بـر توسـعه و تحـول          ريزي در ايـرا     برخي تحقيقات جديد، از آنجا كه تفكر برنامه        زعم  به
زا، ناشي از تقسيم كار جهاني جديد شكل يافته پس از جنگ             زا، بلكه بر پايه توسعه برون      درون

ريزي  ها و برنامه  بودجهصيدر تخصسونگري لازم    دهد، از جامعيت و همه     جهاني دوم روي مي   
  ). 87: 1394اميري، (كشور برخوردار نبود 
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  برنامه اقتصاد بدون نفت مصدق
ملي شدن صنعت نفت ايران و تلاش دولت بريتانيا براي حفظ منافع استعماري خود از صنعت                

هاي سياسي، به صورت مستقيم اوضـاع اقتـصادي كـشور را متـأثر               نفت ايران، علاوه بر بحران    
دوازدهم   هاي دولت با تصويب يك     اي تصويب نشد و پرداخت      بودجه 1330براي سال   . ساخت

اي كـه در ابتـدا دولـت مـصدق براسـاس آن       ، اما برنامه  )1/423]: تا بي[،  مدني(گرفت   انجام مي 
يك ميليارد ريال عايدي نفـت      . ش1330در سال   .  برنامة اقتصاد با نفت بود     درواقعتشكيل شد،   

؛ به همين دليل در اواخر      )205]: تا بي[رواساني،  (كه در سال قبل جزو بودجه بود، حاصل نشد          
ي تدوين بودجة كـشور     در پ و   حصيل درآمد از منبع نفت مأيوس شد      اين سال دولت عملاً از ت     
اران  د  و سـرمايه   داران  نيزمدولت ملي دكتر مصدق با وجود مخالفت        . بدون عايدات نفت برآمد   

بزرگ كوشيد با اجراي برنامه اقتصاد بدون نفت گـامي اساسـي در بـه دسـت آوردن اسـتقلال                    
جويي كامل در تمام  تصاد بدون نفت اهدافي چون صرفه برنامه اق ). 205همان،  (اقتصادي بردارد   

اقلام هزينة دولت؛ خودكفايي صنعتي و تهية اجنـاس مـورد نيـاز در داخـل كـشور؛ و توسـعه                     
انـصاري،  (كـرد   صادرات و پيدا كردن بازارهاي جديد براي فروش محصولات ايرانيرا دنبال مي          

ق عمدتاً سياسي بود و آنان حتي بـدون          بسياري اصلاحات دوره مصد    زعم   بهالبته  ). 72: 1393
زاده،  شـيخ (دانستند   توجه به ابعاد اقتصادي ملي شدن صنعت نفت، آن را يك مسئلة سياسي مي             

منظور اجراي سياست اقتصاد بدون نفت، براي تعديل و         ، اما در اين دوره مصدق به        )78: 1385
 افـزايش درآمـد دولـت       منظـور   بـه را  نظر كرد، قوانين مالياتي      توازن بودجه در اقلام آن تجديد     

 كـاهش هزينـه در      منظـور   بـه بازنگري كرد، اعتبارات كافي به كارهاي توليدي اختـصاص داد،           
هـاي اقتـصادي افـراد       وجود آورد، مقرراتي را كه مانع از فعاليت        هاي اداري تغييراتي به      سازمان

 و وسايل شـركت ملـي نفـت در          اي براي استفادة بخشي از نيروي انساني       بود لغو كرد و برنامه    
  ).388: 1352روحاني، (امور توليدي تنظيم كرد 

در خلال اين دوران، دولت كه به لحاظ تأمين منابع ارزي در تنگنا قرار گرفته بود، كـسري                  
 1330 مرداد   6در مورخه   . ارزي و ريالي خود را نخست با كاهش پشتوانة اسكناس جبران كرد           

ة اسكناس اجازه داد معـادل چهـارده ميليـون ليـره از ارزهـاي               مجلس به هيئت نظارت اندوخت    
دولـت  . حساب پشتوانه را براي احتياجات عمومي و ضروري كشور در اختيار دولت قرار دهد             

نيز موظف بود حداكثر طي مدت يك سال از محل درآمدهاي ارزي و شركت ملي نفت ايـران،           
مجموعـه قـوانين موضـوعه و مـصوبات         (اين مبلغ را به حساب اندوختة اسكناس مسترد دارد          

 به. ش1330 مرداد   21نقصان اين مبلغ به موجب قانون        ).8: 1333دوره شانزدهم قانونگذاري،    
 ـ). 382: 1352روحـاني،  ( تعهد ارزي دولت در ترازنامه بانـك ملـي قيـد شـد             عنوان   ا وجـود  ب
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، دولت  )1/424]: تا يب[مدني،  (ممانعت انگليس از تبديل اين بخش از موجودي كشور به ريال            
دولـت ايـن    ). 236]: تـا  بي[مصدق،  ( تومان از بانك ملي دريافت كرد        420/126.../از اين محل    

بـا  .  برنامه مورد استفاده قرار داد      مبلغ را براي وارد كردن كالاهاي ضروري و احتياجات سازمان         
حل را از طريق     ميليون ريال از اين م     كصدوجود مصارف بسيار ضروري ديگر، دولت مصدق ي       

هاي كشاورزي اختصاص داد و پانصد ميليـون ريـال           بانك كشاورزي منحصراً براي مصرف وام     
برنامه پرداخت كه بخشي از آن  ها به سازمان  ساله در شهرستان ديگر را براي اجراي برنامه هفت   

  ).988: 1372اي،  خامه(صرف كارهاي عمراني در روستاها شد 
بـه موجـب لـوايح      . ش1331كناس بدون پشتوانه بود كه در سال        همچنين از طريق نشر اس    

 ميليون ريال بالغ شد و بر تعهد سابق         10920قانوني در دو نوبت حجم اسكناس منتشر شده به          
دولت كه از چند سال قبل به وثيقه جواهرات سلطنتي در ترازنامـه بانـك ملـي ايـران مـنعكس       

 منظـور جلـوگيري از       بته مصدق اين اقـدام را بـه       ال). 383: 1352روحاني،  (شد، افزوده شد     مي
آرا، پنهـان    وزيـري رزم   تورم و همچنين سابقة مخالفت مجلس با چنين اقدامي در زمان نخست           

 منظور جبران كسري بودجه دولـت، در         مصدق همچنين به  ). 443: 1372عظيمي،  (نگاه داشت   
ريال اوراق قرضـه را بـراي مـدت    از مجلس اجازه انتشار دو ميليارد  . ش1330 مرداد   13تاريخ  

دو سال دريافت كرد كه مقرر شده بـود در چهـار رديـف پانـصد ميليـون ريـالي منتـشر شـود                      
كـه فقـط رديـف      ) 9: 1333قوانين موضوعه و مصوبات دوره شانزدهم قانونگذاري،         مجموعه(

: 23891/296؛ همان، سند شناسـه     1برگ  : 40826/240ساكما، سند شناسه     ( اول آن در اول دي    
و تحريم خريـد ايـن      ) 383: 1372عظيمي،  (منتشر و با وجود عدم استقبال ثروتمندان        ) 1برگ  

، با اعلام آمادگي بسياري     )100: 1369اي،   خامه(اوراق از سوي حزب توده براي هوادارن خود         
، قسمت عمـده آن بـه فـروش         )2برگ  : 1232/293/97ساكما،  (از مردم براي خريد اين اوراق       

  ). 391: 1352حاني، رو(رفت 
خـصوص از سـوي       ترين انتقاد وارده بـه مـصدق بـه         با وجود آنكه بحران اقتصادي اساسي     

اي معتقدند كـه واقعيـت كـاملاً      ، برخي مانند انور خامه    )971: 1372اي،   خامه(مخالفان وي بود    
دي كه  وضع اقتصادي ايران بدتر نشد و بحران اقتصا    تنها   نهخلاف اين است و در زمان مصدق        

تر نشد، بلكه برعكس اقتصاد ايران بـر پايـه             ايران شده بود وخيم    ريگ  دامنپس از جنگ جهاني     
هـاي    صورت چشمگيري كاهش يافت، ميان بخش بهتري استوار شد، وابستگي به خارج     محكم

مختلف اقتصاد تعادل به وجود آمد، هزينة زندگي مردم افزايش غيرطبيعي نداشت و نرخ تـورم               
ت به قبل از حكومـت مـصدق و حتـي بعـد از آن كمتـر بـود و در صـورت اسـتمرار                         نيز نسب 

  ).972همان، (شد  تر نمايان مي حكومت مصدق، اثرات اين تحول خيلي بيشتر و عميق
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احمد آرامش نيز از طرفداران بهتر شدن اوضاع اقتصادي كشور طي دوران حكومت مصدق  
ن هفتاد هزار تُن پنبه توسط بازرگانان ايرانـي و         وي يادآور شده است كه در اين زما       . بوده است 

صادر شـد كـه در صـورت تـداوم حكومـت مـصدق، ايـن                 1به وسيلة شركت لوانت اكسپرس    
توانست به چند برابر افزايش يابد و ارز حاصل از كالاهاي صادراتي ايران را از ارز      صادرات مي 

مش به مبناي صحيح تز اقتـصاد بـدون         با اين تحليل، احمد آرا    . نياز كند  ناشي از درآمد نفت بي    
توانست بحران مصنوعي را كه  كه مي نفت كه توسط مهندس حسيبي ارائه شده بود، اشاره كرده        

قطع موقتي جريان نفت در دوران خلع يد به وجود آورده و يا ضمن حوادث آينده بـه وجـود                    
اش پـس از     كمـه مـصدق نيـز در اواخـر محا       ). 226-225: 1369آرامش،  (آمد، برطرف كند     مي

 مرداد، يكي از دلايل سقوط دولتش را بهبودي وضع اقتصادي ايران و توانايي اداره               28كودتاي  
كاتوزيان، (دولت بدون درآمد نفت دانسته بود كه موجب اقدام مخالفان عليه دولت او شده بود                

تاوردهاي او  آمد، دس  اي كه بر دولت مصدق وارد مي       العاده با وجود فشارهاي فوق   ). 274: 1375
هـايي بـراي     هاي آبياري در سراسر كـشور، برنامـه        طرح. كرد در سال آخر حكومتش نمود پيدا       
هايي براي   هاي جديد و حتي افزايش توليد صنعتي و كوشش         بهبود كشاورزي، احداث كارخانه   

  ).70: 1392آوري، ( بودند دستاوردهاتغييرات نهادي از اين 
  

  ساله اول امه هفت ماندة ركود برن دلايل مغفول
انـد،   ساله اول را بررسي كرده و يـا بـه آن اشـاره كـرده               بيشتر منابع و تحقيقاتي كه برنامة هفت      

هاي سياسي و اقتصادي پس از ملي شدن صنعت نفت و قطع درآمد نفت را علت تعليق                  بحران
است اقتصاد بـدون     بسياري از منابع سي    زعم  به كه اشاره شد     طور  هماناما   اند، اين برنامه دانسته  
 مـصدق در خـاطرات      2.تنها شكست نخورد، بلكه در اداره كشور موفق هم بود          نفت مصدق نه    

دولت توانست متجاوز از دو سال بـدون كمـك خـارجي و عوائـد نفـت و          «: خود نوشته است  
پرداخت بودجه شركت ملي نفت كه آن هم سربار بودجه دولت شده بود مملكت را اداره كنـد                  

اسناد موجود نيـز    ). 236]: تا بي[مصدق،  (» برنامه هم تمام وظايف خود را انجام دهد       و سازمان   
 برنامـه از بـدو تأسـيس تـا تـاريخ             كه حاوي گزارشي از خلاصة عمليات انجام شـده سـازمان          

كننـد   برنامه است، درسـتي ادعـاي مـصدق را تأييـد مـي      انتصاب ابتهاج به مدير عاملي سازمان   
همچنين به گواهي اسناد، مـصدق بـا اسـتفاده از اختيـارات             ). 11390/220ساكما، سند شناسه    (

                                                 
1. Levant Express 

گـذاري،   هـا، بازرگـاني خـارجي، كـشاورزي، سـرمايه          هاي اقتصادي همچون قيمت     براي مطالعه بهبود شاخص    .2
؛ 111-175صـص   : 1369اي،   خامـه : (ك بـه  .مسكن، كارهاي زيربنايي، حمل و نقل و بيلان مالي دولت مصدق ر           

  )19: 1392رزاقي، 
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ساله، دو لايحة قـانوني را در         قانون برنامه هفت   2 موجب ماده     و به . ش 1331   مرداد 20مصوب  
ايـن قـوانين    . هاي عمراني به تصويب رسانده بـود       براي اجراي برنامه  . ش 1331شهريور و آبان    
آلات كـشاورزي و آبيـاري را شـامل           كر، نساجي و توسعة ماشين    هاي قند و ش    تأسيس كارخانه 

بنابراين علاوه بر بحران ملي شدن صـنعت        ). 143برگ  : 3920/220ساكما، سند شناسه    (شد   مي
نگاهي بـه   . ساله اول دلايل ديگري نيز داشته است       نفت و قطع عايدات نفتي، تعليق برنامه هفت       

 منابع هزينـه برنامـه را عايـدات نفـت تـشكيل      14/37ه دهد ك منابع هزينة برنامه اول نشان مي 
تحقق ساير منابع هزينه برنامـه بـه شـرح ذيـل            . داد كه بحران نفت موجب قطع آن شده بود         مي
  .توانست به اجراي برنامه كمك كند مي
  

  منابع هزينه برنامه اول
  درصد  ميزان تأمين هزينه  شرح منبع

فت ايران و هاي شركت ن ازمحل پرداخت
  %14/37   ميليون ريال7800  انگليس

  %5/21   ميليون ريال4500  از محل تحصيل اعتبار از بانك ملي
  %77/4   ميليون ريال1000  هاي دولتي از محل فروش دارايي

  %77/4   ميليون ريال1000  هاي خصوصي از محل مشاركت
  %91/31   ميليون ريال6700  المللي از محل دريافت وام از بانك بين

  
هايي بود كه دولت مصدق       كه اشاره شد، استفاده از منابع پشتوانة اسكناس از راه          گونه  همان

 در قوانين پولي ايـران      نظر ديتجد. در تأمين كسري منابع ارزي و ريالي خود از آن بهره گرفت           
يـق   منظور كاهش پشتوانة اسكناس، در گزارش مشرف نفيسي براي تأمين هزينه برنامه از طر               به

مشرف نفيسي در ايـن گـزارش ضـمن اشـاره بـه كـاهش پـشتوانه                 . بانك ملي توجيه شده بود    
تواند از اين  ي كرده بود كه بانك ملي مينيب شيپ، 25 به 40اسكناس در كشورهاي ثروتمند از   

آقـاي دكتـر مـشرف    گزارش (هاي برنامه را تأمين كند    ميليون ريال از هزينه    4500طريق معادل   
البته گفتني است پس    ). 10 -11: 1326،  1326 آذر   10ساله مورخه    نفيسي راجع به برنامه هفت    

مطالعـاتي دربـارة تغييـر نـرخ پـشتوانة          » نظارت اندوختة اسكناس  « مرداد، هيئت    28از كودتاي   
د هاي عمراني را ضـروري تـشخيص دا        اسكناس انجام داد و انتشار اسكناس براي اجراي طرح        

؛ امري كه پيش از اين مصدق نيز به ضرورت )1، ص8566، شماره 29روزنامه اطلاعات، سال  (
  .آن توجه كرده بود
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منظور فـروش بـه بخـش        مشرف نفيسي به ضرورت تعمير و تشكيل كارخانجات دولتي به         
 اول برنامه اشاره كرده و برآورد كرده بود كه از محل فـروش سـهام ايـن           دو سال خصوصي در   

برنامـه   هـاي سـازمان       ميليارد ريـال از هزينـه      1000نجات در پنج سال آخر برنامه معادل        كارخا
امـروز از بانـك     «كه به گفته نفيسي     -تأمين شود و سرماية حاصل از اين محل به بانك صنعتي            

 واگـذار شـود تـا براسـاس نظـر           -»يال و دم و اشكمي است       شير بي  درواقعجز اسمي ندارد و     
گـزارش آقـاي    (هاي صنعتي و كمك به ايجاد صنايع جديد برسد            مصرف وام  برنامه به  سازمان  

مـشاركت  ). 12: 1326، 1326 آذر 10سـاله مورخـه    دكتر مشرف نفيسي راجع به برنامـه هفـت     
  .بيني و ميزان مشاركت آن برآورد شده بود بخش خصوصي نيز در برنامه اول پيش

  
   عدم امكان استفاده از تسهيلات خارجي.الف
 كه بيشتر از موارد بالا در تأمين هزينه برنامه اول حائز اهميت بـود، اسـتفاده از تـسهيلات            آنچه

 -آن% 91/31حدود  -هاي برنامة اول     سوم هزينه   يك. ها بود  المللي در تأمين اين هزينه     بانك بين 
ده از اعتبارات بانـك     ساله اول، استفا   در برنامه هفت  . شد المللي بايد تأمين مي    از قرضه بانك بين   

مد نظـر قـرار گرفتـه بـود         . ش1329المللي ترميم و توسعه، از سال سوم اجراي نقشه يعني            بين
ابتهاج بعدها كه برنامه نهايي تنظيم شـد، در         ). 1، ص 6626، شماره   22روزنامه اطلاعات، سال    (

ن آمده بود، متقاعـد     المللي را كه به ايرا      يكي از معاونان بانك بين     1949مارس  / 1328فروردين  
بحران نفت و تحريم    ). 116: 1372گود،  (كرد ايران براي چندين سال احتياج به أخذ وام ندارد           

از آنجا  .  كه اشاره شد بر روابط ايران و آمريكا نيز تأثير گذاشت           طور  هماناقتصاديِ متعاقب آن،    
 اكثريـت سـهام     متحده   تالاياالمللي همواره برعهده يك آمريكايي بود و         كه مديريت بانك بين   

جمـوع آرا را نيـز      مچهارم   يك ، اين كشور بيش از    )92،  1327بانك ملي ايران،    (بانك را داشت    
بر همين اساس، تصميمات عمـدة بانـك موكـول بـه تـصويب وزارت امـور                 . در اختيار داشت  

يـد بـه تأييـد      هاي پرداختي بانـك با     همچنين تمام وام  ). 132: 1379ترابي،  (خارجه آمريكا بود    
بدين ترتيب بحـران    ). 163: 1395بوستاك و جونز،    (رسيد    آمريكا مي  متحده   الاتياعمومي در   

  .نفت أخذ وام را نيز با مشكل مواجه كرده بود
المللي در نظر داشت     چون بانك بين  :  مرداد نوشته بود   28روزنامه اطلاعات پس از كودتاي      
با توجه بـه بحـران نفـت و عـدم ايـن امكـان، بانـك از                  نفت ايران را براي وثيقة وام بردارد و         

به نظر علت بيان شده در روزنامه اطلاعـات صـحيح نيـست،             . پرداخت وام به ايران امتناع كرد     
زيرا اولاً تا پيش از ملي شدن صنعت نفت كه بحث أخذ وام نيز مطرح بود، به علت امتياز نفت                

زيـرا بـاز    ؛  كـرد   اشتن نفت را با مشكل مواجـه مـي        ها بود، عملاً وثيقه گذ     كه در اختيار انگليسي   
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كرد و از طرفي، ابتهـاج    را تهديد ميآنهاشدن پاي يك رقيب براي انگليس در نفت ايران منافع  
بانك ملي ايران،   (خواهد   گفته بود بانك براي اعطاي وام وثيقه نمي        ها نيز در مصاحبه با روزنامه    

1327 :93.(  
گيري و اسـتقرار نظـام       شاه در روند شكل    ها پيش از دوران رضا     سال در اين ميان، ابتهاج كه    

خصوص پس از     ريزي را به   ريزي در ايران نقش فعالي داشت و تمام امور مربوط به برنامه             برنامه
ساله اول برعهـده داشـت، در ايـن     وزيري قوام تا تصويب برنامه هفت عصر رضاشاه، از نخست 

ا وجـود  ب. ريزي ايران خودداري كرد   و كمك به نظام برنامه     از همراهي    كبارهشرايط بحراني به ي   
المللي و سپس رئـيس       مشاور مدير عامل بانك بين     عنوان  به طي اين دوران ابتهاج در ابتدا        نكهآ

، اما هيچ كمكي به دولت مصدق  )272: 1371ابتهاج،  (اداره خاورميانه در اين بانك مشغول بود        
كه بعدها در دوره رياسـتش        ده در برنامه اول نكرد؛ درحالي     بيني ش  در راستاي دريافت وام پيش    

، 9126، شـماره    31روزنامه اطلاعات، سـال     (برنامه، در اين راستا تلاش بسياري كرد         بر سازمان 
البته در نخستين روزهاي تـدوين برنامـه اول، تـلاش بـراي دريافـت وام از مؤسـسات                   ). 1ص
پروژه تاريخ شـفاهي ايـران دانـشگاه هـاروارد،     (بود المللي به پيشنهاد ابتهاج صورت گرفته       بين

اي كه هنوز بـه تـصويب        توصيه ابتهاج براي گرفتن وام به منظور اجراي برنامه        ). 4/494: 1982
ريزي هنوز شكل مـنظم و قابـل          صلاح كشور نرسيده و اساساً ساختار برنامه       نهايي نهادهاي ذي  

صويب أخذ وام از يك مؤسسة خارجي توسـط         اعتمادي به خود نگرفته بود و از طرفي، لزوم ت         
كـرد، بلكـه پيـشبرد و        مجلس شوراي ملي، علاوه بر آنكه ضرورت دريافت وام را توجيه نمـي            

به نظر  . كرد  كننده از چنين پيشنهادي با ترديد مواجه مي         عنوان هدف توصيه   اجراي برنامه را به     
هـا در    سـازي بـراي ورود آمريكـايي        ينـه رسد ابتهاج از همان ابتدا با توصيه به أخـذ وام، زم            مي

كـه بعـدها موضـوع اسـتخدام         كـرد؛ چنـان    ريزي در ايران را دنبال مـي       دهي به نظام برنامه    شكل
مجيـدي،  ( برنامه بـود      هاي ابتهاج در دوران مديريتش بر سازمان       متخصصان خارجي، از چالش   

 از عوامـل شـناخته شـدة    از سوي ديگر، پيتر آوري ابوالحسن ابتهـاج را يكـي        ). 71-73: 1381
دانست كه همواره در تلاش بوده تا زمينه گسترش منافع اقتصادي آن دولت              آمريكا در ايران مي   

ريزي خود سعي داشـت تـا پـاي      در برنامه]ابتهاج[وي «: او نوشته است. را در ايران فراهم كند 
 اصلي را بـه دسـت آنهـا         هاي گذاران آمريكايي را بيشتر باز نمايد و اداره صنايع و طرح            سرمايه
  ).10: 1368آوري، (» بسپارد

نظر در اين زمان منابع ارزي و ريالي كشور تكـافوي برنامـه وسـيع تنظـيم شـده را                     البته به   
كرد؛ زيرا در اين هنگام به علت عدم برآورد  نياز مي  كرد، اما براي شروع، كشور را از وام بي         نمي

يي نشده و نيازمند بازنگري بود، ضرورت اخـذ وام بـراي   اي كه هنوز نها هاي برنامه دقيق هزينه 
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پـس از عقـد قـرارداد بـا         . ش1325كـه ابتهـاج در بهمـن          درحـالي . ناپذير بود   اجراي آن توجيه  
ها براي دستيابي به نتيجة مطلوب سخن گفتـه           از لزوم دقت و صحت طرح      1موريسون نودسن، 

ئيس شركت موريسن نودسـن در قـسمت         نائب ر  2، آقاي دان  )30: 1327بانك ملي ايران،    (بود  
دولـت ايـران در     «: كارهاي خارج از آمريكا، در مقدمة برنامه پيشنهادي اين شركت نوشته است           

مذاكرات خود با ما سعي قطعي نكرده است كه ميزان قطعي كل مبلغي را كه براي برنامه توسعه      
طـور اظهـار نظـر       يد و اين  و عمران در نظر است معلوم يا ميزان مخارج ساليانه را مشخص نما            

). 5: 1947گـزارش موريـسون نودسـن،    (» شده كه درجه تمكن اقتصاد ملي در نظر گرفته شود         
 يكـي از معاونـان      1949مارس  / 1328ابتهاج نيز بعدها كه برنامه نهايي تنظيم شد، در فروردين           

 وام  أخذال احتياج به    المللي را كه به ايران آمده بود، متقاعد كرد ايران براي چندين س             بانك بين 
عملكرد برنامه اول نيز نشانگر عدم اعطاي وام از سوي بانك جهاني            ). 116: 1372گود،  (ندارد  

نيلي و ديگـران،    (بيني شده توسط بانك ملي است        و همچنين تأمين بخش كوچكي از وام پيش       
1389 :119.(  

  

اش بـا دولـت      همكـاري ريزي در ايران به عوامل كودتـا و عـدم            پيوستن مبتكر برنامه  . ب
  مصدق

 عنـوان   بـه بود،   ي بركنار شده    بانك مل آرا از سمت رياست      وزيري رزم  ابتهاج كه پس از نخست    
. سفير ايران به پاريس رفت و در اوايل حكومت مصدق همچنان سـفير ايـران در فرانـسه بـود                   

 ابتهـاج و  مهدوي كه در اين زمان دانشجوي دوره دكتري در پاريس بود، نوشته اسـت            هوشنگ  
اي برقـرار كـرده      اي با دانشجويان توده    فريدون هويدا وابستة مطبوعاتي سفارت، روابط دوستانه      

بودند و هيئت مديره جامعه دانشجويان را به حضور پذيرفته و كمـك مـالي قابـل تـوجهي در                    
 جشن نـوروزي را بـا رياسـت       . ش 1330اي در اسفند     دانشجويان توده . اختيار آنان گذاشته بود   

معروف بـه آقـاي پـنج       » سركيس گلبنكيان «هزينه اين جشن را     . عاليه ابتهاج تشكيل داده بودند    
اشرف پهلوي نيـز كـه در       . خان تأمين كرده بودند    درصد و دامادش رمان عيسايان و پرنس علي       

بـدين ترتيـب بـه قـول        . فرانسه بود، با خريد بليط همت عالي به اين مراسم كمك كـرده بـود              
ها بر ضد حكومت دكتر مصدق همدست شده بودند و ابتهاج نيـز               نفتي - توده  مهدوي  هوشنگ

در اين زمان به اين اتحاد پيوسته بود كه با تهديد هوشنگ مهدوي مبني بر ارسـال گـزارش بـه                     
البته ابتهاج خود به نقش شهرباني      . ، از ادامة همكاري با آنها خودداري كرد       »تهران مصور «مجله  

ن اشاره كرده و از تهديد هوشنگ مهدوي سخن نگفته است؛ امري كـه              پاريس در لغو اين جش    
                                                 

1. Morrison-Knudsen 
2. G. F. Dunn 
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در پـي ايـن حادثـه،       . اي و شعار عليه ابتهاج شده بود       در نهايت موجب تجمع دانشجويان توده     
المللي راهي آمريكـا شـد       پس از مدت كوتاهي از سفارت بركنار و جهت همكاري با بانك بين            

رسد روابط نزديك ابتهاج و اشـرف و همچنـين            مي به نظر ). 49-47: 1385 مهدوي،    هوشنگ(
  .شاه سبب شده بود تا ابتهاج در زمرة مخالفان دولت مصدق درآيد

برنامه  گيري سازمان    ريزي و شكل   از آنجا كه نقش بسيار فعال ابتهاج در استقرار نظام برنامه          
ر قبال ملي شـدن     ساله قابل انكار نيست، موضع وي د       از دوران رضاشاه تا تصويب برنامة هفت      

زيـرا مخالفـت ابتهـاج بـا        ؛   آن دولت مصدق حائز اهميت دوچندان است       تبع   بهصنعت نفت و    
 برنامـه طـي حكومـت        هـاي سـازمان    تواند يكي از دلايل اصلي ركود فعاليت       دولت مصدق مي  

با وجود آنكه او خود را موافق ملي شدن نفـت و اقـدامات دكتـر مـصدق جلـوه       . مصدق باشد 
، اما شواهد حاكي از مخالفت او با مصدق و قرار گرفتن در جبهـه               )290: 1372بتهاج،  ا(داد    مي

كه وي در مصاحبه با حبيب لاجوردي گفته است سياسـت اقتـصاد               چنان. مخالفان مصدق است  
با وجـود   ). 496: 1982پروژه تاريخ شفاهي ايران دانشگاه هاروارد،       (پسنديد   بدون نفت را نمي   

انـد،   كه البته در پژوهش خود از تقريرات شخص ابتهاج نيز كمك گرفته           برخي تحقيقات جديد    
 كـه يكـي از   2»كرميت روزولـت «و  1»آلن دالس« در ايران يعني CIAابتهاج از عمليات مأموران   

نويسان پيشين مشاوران ماوراء بحار بـود و هـر دو در زمـان كودتـا در تهـران حـضور                      گزارش
شوند كـه ابتهـاج از كودتـا         ان در ادعايي دور از ذهن يادآور مي       البته نويسندگ . داشتند، آگاه بود  

  ).173: 1395بوستاك و جونز، (آگاهي نداشته است 
بـا كودتـاي سـال    «: ابتهاج در خاطرات خود علت بازگشت به ايران را چنين نوشـته اسـت        

توجه بـه    و با عقد قرارداد نفت و روشن شدن ميزان درآمد ساليانه ايران از محل آن و با                   1332
اين فكر كه عقيده داشتم درآمد نفـت بايـد صـرف عمرانـي كـشور شـود و نبايـد آن را بـراي                  

هاي جاري مملكت به كار برد، تصميم قاطع گرفتم كه به ايران بازگردم و تمام هم خـود                   هزينه
ايـن  ). 333: 1372ابتهاج،  (» را صرف اين كنم كه درآمدهاي حاصل از فروش نفت تلف نشود           

 از تـصميم  نكـه يا عـلاوه بـر   ريزي و قدرت در ايران برنامه است كه نويسندگان كتاب    در حالي 
بازگشت ابتهاج در دوراني كه آيزنهاور و چرچيل مصمم به سرنگوني مـصدق بـا كودتـا شـده                   

 سخن گفتند كه خود شائبة همكاري با عوامل كودتـا را بـه              -ش1331يعني اواخر سال    -بودند  
اي در اين مورد كه پس از بازگـشت چـه            اند كه ابتهاج هيچ ايده      نوشته  آنهاكند،   ذهن متبادر مي  

كـه بـه گـواهي        همچنين درحالي ). 174: 1395بوستاك و جونز،    (كاري بايد انجام دهد نداشت      
روزنامـه  (كانديـداي نماينـدگي مجلـس سـنا از رشـت بـود           . ش1332  جرايد، ابتهاج در بهمن   

                                                 
1. Allen Foster Dalles 
2. Kermit Roosvelt 
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ه خود نيز مؤيد اين ادعا بوده اسـت، برخـي دربـارة    ك) 1، ص 8301، شماره   28اطلاعات، سال   
االله زاهـدي، دربـارة اهميـت بازگـشت          وزير كودتا فـضل    پيشنهاد سفير آمريكا به شاه و نخست      

بوسـتاك و جـونز،     (انـد    ابتهاج براي كمك به سر و سامان دادن اوضاع مالي كشور سخن گفتـه             
 برنامـه در ايـن    تهاج به رياست سـازمان بها وجود توصية سفير آمريكا، انتصاب اب    ). 174: 1395

زمان، خود يكي از علل تشتت در كابينه زاهدي و اختلاف شاه با زاهدي بيان شده است؛ زيـرا                   
برنامـه   زاهدي با انتصاب ابتهاج به رياست سازمان        ) 334: 1372ابتهاج،  (با وجود ادعاي ابتهاج     

هدي در عـين حـال كـه همچنـان بـه             زا تينها درو  ) 282: 1390اتحاديه،  (مخالف بوده است    
بـا ايـن حـال،      . داد، بـا اكـراه بـه خواسـت شـاه تـن در داده بـود                 مخالفت با ابتهاج ادامـه مـي      

: 1392ميلانـي،   (ي دولت خلل ايجاد كـرده بـود         ها  برنامههاي اين دو در بسياري از        ناسازگاري
لايل بركناري زاهدي   بعدها همين اختلاف و ناسازگاري زاهدي و ابتهاج يكي از د          ). 244-245

از آنجا كه براساس نص صـريح قـانون، مـدير عامـل             ). 250همان،  (وزيري شده بود     از نخست 
 شـاه و زاهـدي      نظر   اختلافشد،   سازمان بايد به پيشنهاد هيئت دولت و فرمان شاه منصوب مي          

ان كرده، به   اي را كه ابتهاج براي بازگشت خود در خاطراتش بي           ديگر انگيزه  بار   كدر اين باره ي   
  . كشد چالش مي

پيتر آوري ايستادگي ابتهاج در مقابل مصدق، نفـوذ زيـاد ابتهـاج در خارجيـان و همچنـين                   
 مـدير عامـل     عنوان  بهاعتماد سردمداران پولي بالقوه ايران را از دلايل شاه براي انتصاب ابتهاج             

داران و صاحبان    قش سرمايه البته آوري از ن   ). 3/50: 1368آوري،  ( برنامه برشمرده است      سازمان
برنامه با غرب    قدرت اقتصادي كه عموماً متمايل به غرب بودند و از طريق قراردادهاي سازمان              

شدند نيز صحبت كرده است كه در آغاز بـا ابتهـاج همـراه               صاحب ثروت و قدرت سياسي مي     
ر گـسترش و    رأيي كشورهاي غربي و شاه د      ي هم در پ بر همين اساس،    ). 49-48همان،  (بودند  

برنامـه    نيز با كمك مالي به سازمان        متحده  الاتيابرنامه،   هاي سازمان    ي مجدد فعاليت  سازمانده
 124 آمريكـا از اعطـاي       1945نـوامبر   / 1333در آبـان    . تا وصول عوايد نفتي موافقت كرده بود      

همـان،  (اده بـود    برنامه با نظارت ابتهاج خبر د      هاي سازمان    ميليون دلار وام براي اجراي فعاليت     
48.(  

ا وجود آنكه ابتهاج علت بازگشت خود را ممانعت از صرف درآمد نفـت              ب از سوي ديگر،    
هاي جاري مملكت و تلف شدن اين درآمدها بيان كرده، پس از انتصاب بـه رياسـت                  در هزينه 
و بـه   انصافي است كه درآمد نفت را بگيـريم          بي«: اي خبري گفته بود     برنامه در مصاحبه    سازمان

وزارت دارايي چيزي ندهيم و در اين راه نيز بايد فكري كـرد كـه قـسمتي از درآمـد نفـت بـه                   
عـلاوه بـر    ). 5، ص 8474، شـماره    29روزنامه اطلاعات، سـال     (» وزارت دارايي اختصاص يابد   
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   مرداد، تلاش براي استفاده از عايدات نفت بـه         28اين، باز هم به گواهي جرايد پس از كودتاي          
روزنامه اطلاعـات، سـال   (هاي عمراني قبل از رياست ابتهاج آغاز شده بود        جراي پروژه منظور ا 

برنامـه، در   سرپرست سازمان   » احمدحسين عدل «حتي به گفتة    ). ، صفحه آخر  8453، شماره   29
هاي خـود لازم      منظور أخذ اعتباري كه براي انجام پروژه         قرار بود سازمان برنامه به     1333مرداد  

، 8451، شـماره    29روزنامه اطلاعـات، سـال      (اي به مجلس شوراي ملي تقديم كند         هدارد، لايح 
هـا از عوايـد      برنامـه در تـأمين هزينـه       همچنين در اين زمان دربارة انتظار سازمان        ). صفحة آخر 

بعدها در سـال    . ديگري همچون قرضه از بانك صادرات و واردات آمريكا سخن گفته شده بود            
زمان برنامه براي قرضه از منابع خارجي كاهش سهم سـازمان برنامـه از          يكي از دلايل سا    1337

 10 مـاده    3همچنين در تبصره    ). 2: 26479/240ساكما، سند شناسه    (درآمد نفت بيان شده بود      
براي اينكه در اثـر تخـصيص قـسمتي از عوايـد            «: سالة عمراني دوم آمده بود      قانون برنامه هفت  

ره تأسيسات غيرانتفاعي عمليـات سـازمان برنامـه تقليـل نيابـد             نفت به تأمين هزينه حفظ و ادا      
 تـا  1336 و 1335 و 1334هـاي   دولت مجاز است كسري احتياجات سازمان برنامه را در سـال       

»  ميليون دلار از راه تحصيل اعتبارات از مؤسسات داخلي يـا خـارجي تـأمين نمايـد    240ميزان  
عـلاوه بـر   ). 1/235: 1339قانونگـذاري،    مجموعه قوانين موضوعه و مصوبات دوره هجـدهم       (

برنامه  هاي سازمان    اي براي اجراي پروژه    اين، وارن رئيس ادارة اصل چهار، از اختصاص بودجه        
  ).، صفحة آخر8453، شماره 29روزنامه اطلاعات، سال (خبر داده بود 

. ش1331ل  هاي سا  المللي، به گزارش روزنامه     گفتني است پس از رفتن ابتهاج به بانك بين        
در يك  . رد پاي او در دو پرونده تخلّف در دوران مديريتش بر بانك ملي ايران ديده شده است                

اي موسوم به پرونده قند و شكر، روزنامه اطلاعـات از جـرم سياسـي و بـانكي      مورد در پرونده  
 روزنامـه (ابتهاج سخن گفته كه در عمليات مزبور وي به سود دولت انگليس اقـدام كـرده بـود      

البته ابتهاج در خـاطرات خـود چيـزي در ايـن بـاره              ). 5، ص 7876، شماره   27اطلاعات، سال   
در پرونده ديگري موسوم به پرونده مالي بانك ايران و انگليس، اسـتدلال ابتهـاج               . ننوشته است 

هـاي تـضمين شـده بـه طـلا از          كه گفته بود روح قرارداد حاكي از عدم مطالبة تفاوت نرخ ليره           
 ليـره   243/243/2س است و عدم احتساب تفاوت، در حدود پنج ميليـون ليـره كـه                بانك انگلي 

اي كه در اين بـاره بـا         نامه ابتهاج در خاطرات خود به موافقت     . زيان به بانك ملي وارد كرده بود      
تمديـد شـده بـود،      . ش1327منعقد كرده و در سـال       . ش1326وزارت دارايي انگليس در سال      

اي كـه بـه ايـران تعلـق      هاي ليره و ارزهاي وابسته به ليـره       موجودي اشاره كرده كه طي آن همة     
دو سـال بعـد از   . داشت، قابل تبديل به طلا شده بود و در مقابل تنزل ليره نيز تضمين شده بود               

و بانك ملي بيش از يازده ميليون ليره از دولت           نامه، ارزش ليره كاهش يافت     انعقاد اين موافقت  
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ابتهاج نوشته است كه اصرار وي براي گرفتن تضمين، در نهايت      .  كرد انگلستان غرامت دريافت  
موضوع را از وزارت دارايي به بانك ملي انگليس كـشاند و اصـرار وي موجـب شـده بـود تـا           

ابتهاج يادآور شده است كه دربارة اعـلام جـرم عليـه            . ها با دادن تضمين موافقت كنند      انگليسي
هـايي انجـام داده و در نهايـت وقتـي مـصدق از چنـين                 نگـاري  خود، با مصدق و جرايـد نامـه       

 ـوز  نخـست گناهي ابتهـاج شـد و معـاون          اي مطلع شده بود، متوجه بي      نامه تصويب  را مـورد    ري
گويد بـا آنچـه در جرايـد         البته آنچه كه ابتهاج مي    ). 287-286: 1371ابتهاج،  (مؤاخذه قرار داد    

كمتـر كـسي تنـزل ليـره را         «:  گفته است  كه وي   درج شده است، همخواني چنداني ندارد؛ چنان      
ها نيز بـا دادن      انگليسي. كردم روزي ليره تنزل پيدا كند      من خودم هم فكر نمي    . كرد بيني مي  پيش

احتمـالاً در ايـن دو پرونـده ابتهـاج مجـرم            ). 285همـان،   (» كردنـد  تضمين شديداً مخالفت مي   
  .شناخته شده بود كه در اين زمان در كشور نبود

  
  ريزي ت عوامل سياسي در امر برنامهدخال. ج

با وجود آنكه از نخستين روزهاي تهية برنامه اول، مشاوران ماوراء بحار نيـز بـه عـدم دخالـت          
هـا بـه حـدود       ريزي توصيه كرده بودند، اما متأسفانه از همان روز اول دولـت            سياست در برنامه  
  ري عبدالرضـا پهلـوي بـر سـازمان        اصولاً رياست افتخـا   . برنامه تجاوز كردند   اختيارات سازمان   

ريزي تعبير كرد؛ زيرا برخي حـضور بـرادر          توان نخستين دخالت سياست در برنامه      برنامه را مي  
هـاي تـصويب    ها در تطبيق برنامـه      برنامه را فرصتي براي دربار و انگليسي        شاه در رأس سازمان   

چنين فقـدان اساسـنامه بـراي       هم). 228: 1374بهنود،  (شده با مصالح خود ارزيابي كرده بودند        
ريزي طي برنامه اول، از ديگر تأثيرات مهم عوامل سياسي بـر سـاختار               سازمان متولي امر برنامه   

 9برنامـه، بـه موجـب مـاده      شيوة كار و حدود وظايف سازمان     . ريزي طي اين دوران بود     برنامه
ت دولـت تنظـيم     كه بايد بـا موافقـت هيئ ـ      . ش1329گزارش كميسيون برنامه، مصوب شهريور      

مجموعه قوانين موضوعه و    (رسيد    شد و به تصويب كميسيون برنامه مجلس شوراي ملي مي           مي
هـا و تحـولات سياسـي،        ، متأثر از تغيير دولت    )32: 1329مصوبات دوره پانزدهم قانونگذاري،     

به تصويب مجلس شوراي ملـي      . ش1331 آذر   25چهار سال پس از تصويب گزارش فوق، در         
  . رسيد
شـدند و    هاي عامل عوض مي    خلاف قانون و براساس نظريات خصوصي، هر روز هيئت        بر

روزنامـه  (همين مسئله باعث شده بود كه سازمان هيچ وقت موفق به انجام وظايف خود نشود                
ش عبدالرضـا   1332اين موضوعي بود كه در شهريور     ). 5، ص 8470، شماره   29اطلاعات، سال   

نامه، در ديدار با شاه كه اعضاي هيئت نظارت، شوراي عـالي،             بر  پهلوي رئيس افتخاري سازمان   



  ...علي شهوند و / سالة اول  خوانشي نو از علل تعليق برنامة هفت / 158

عبدالرضـا ضـمن    . برنامه نيز حضور داشتند، به آن اشاره كرده بود         مديرعامل و معاونان سازمان     
 ديگـري    دخالت غرض و سياست در سازماني كه نبايد غير از جنبة سياسي و فنـي جنبـه      حيتقب

 عوامل مؤثر در پيشرفت كـار، يعنـي ثبـات و اسـتقلال              داشته باشد، آن را موجب از ميان رفتن       
خصوص اعـضاي    درپي كاركنان و به    او به درستي تغييرات مكرر و پي      . اداري و فني دانسته بود    

 برنامه را كه از ابتداي كار روي داد، يكي از دلايـل عـدم موفقيـت سـازمان طـي                     اركان سازمان 
خلاف روية قانون سـازمان ارزيـابي كـرده بـود           هاي برنامه اول دانست و آن را بر        نخستين سال 

  ). 4، ص8178، شماره 28روزنامه اطلاعات، سال (
بايـست بـراي مـدت سـه      ي مدير عامل را كه به موجب قانون مي        درپ يپابتهاج نيز تغييرات    

، از دلايل عدم موفقيت     )4برگ  : 38282/297ساكما، سند شناسه    (سال در مقام خود باقي باشد       
 رئيس هيئت مستشاران فني ماوراء بحار نيـز برنامـة           1كه تورنبرگ   دانسته است؛ چنان  برنامه اول   

دانست كه توسط سياسيون صورت گرفتـه اسـت و از قلـم افتـادن                ساله ايران را كاري مي     هفت
 طي سـه سـال نخـست    ).Thornburg, 1964: 24(دانست  مسائل اجتماعي در آن را مشهود مي

رف نفيسي، محمد سجادي، محمد نخعي، احمد زنگنـه، جعفـر           برنامه اول تقي نصر، حسن مش     
ابتهـاج،  (شريف امامي، ابوالقاسم پناهي و احمدحسين عدل به رياست سازمان انتخـاب شـدند               

بايـست سـمت     كه به موجب قانون طي اين سه سال تنهـا يـك نفـر مـي                 ؛ درحالي )329: 1371
برنامه طي   عدم ثبات مديريت در سازمان      ترين تأثير اين      مهم. مديرعاملي سازمان را داشته باشد    

برنامة اول، ناپايداري ساختاري و تشكيلاتي در اين سازمان بود كه عبدالرضا پهلـوي و ابتهـاج                 
برنامـه در اواخـر مـرداد        در گـزارش هيئـت نظـارت سـازمان          . هر دو به آن اشاره كرده بودنـد       

توان گفت بر حسب  برنامه مي  ان  درباره تشكيلات فعلي سازم   «: ش در اين باره آمده است     1329
 وقت به وجود آمده و به حدي توسعه يافته كه حتي ادارات مربوطه هم               عامل ريمدميل و اراده    

ها و ادارات به طور مـسلم        صورت جامعي از تشكيلات واقعي آن ندارند و حتي اساس قسمت          
بـه  . شـود  ده مـي  هاي مختلف هر يك به نام ديگـري نامي ـ         معلوم نگرديده و در گزارش و پست      

تناسـب بـه    هاي دولتي افرادي را منتقل نموده و با حقوق بـي       ها و بنگاه   مرور زمان از وزارتخانه   
اند كه نه صلاحيت آن را داشته و نه اسـتحقاق دريافـت ايـن مبلـغ حقـوق را                     كارهايي گماشته 

نمـوده و   هـا فـراهم      اين تبعيضات خود باعث دلسردي مأمورين دولت را در وزارتخانـه          . دارند
حتي در خود دستگاه سازمان هم به واسطه تعقيب نمودن يـك روش معينـي ايجـاد نارضـايتي            

اي از مهندسين فعال و خوشنام را جزء ليست متفرقه يا منتظرين             در عين حال عده   . نموده است 
در . شـود  دارند و استفاده از آنهـا نمـي        ارجاع شغل محسوب داشته كه فقط حقوقي دريافت مي        

                                                 
1. Max Weston Thornburg 
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هـا   كه افرادي كه معلومات آنها قابل مقايسه با اين اشـخاص نيـست از سـاير دسـتگاه                 صورتي  
، شـماره   25روزنامه اطلاعـات، سـال      (» منتقل شده و قسمتي بر عهده آنها محول گرديده است         

شايان توجـه اسـت كـه رشـد تـشكيلاتي نامتناسـب فـوق، طـي دوران كوتـاه                    ). 5، ص 7421
راني اتفاق افتاده بود كه اندكي بعد در آذر همان سـال و              محمدخان سجادي ته    مديرعاملي سيد 

 نفـر بـه     1035طي دروان مديرعاملي دكتر نخعي دوباره تغيير كرد و تعداد كاركنان سـازمان از               
  ).جا همان، همان( نفر كاهش يافت 650

ورزي، هـوي و      عبدالرضا اظهار تأسف كرده بود كه اصول اساسي سازمان، پايمـال غـرض            
هاي اقتصادي كشور اعم     وي همچنين عدم هماهنگي ميان دستگاه     . تدبيري شده بود   هوس يا بي  

 برنامه را مشكل ديگري دانـست كـه موجـب ركـود              از مالي، بانكي، تجاري و ارزي با سازمان       
  ترين ضعفي كه عـدم موفقيـت سـازمان        ترين و اساسي   مهم.  برنامه شده بود    هاي سازمان  فعاليت
ست را موجب شده و عبدالرضا نيز در سخنان خود بـه آن اشـاره كـرده،        هاي نخ   در سال   برنامه
ها، تحقيقـات و مطالعـات همـه جنبـة كلـي داشـت و نقـشة                  ها، نقشه   بود كه در ابتدا طرح      اين

روزنامه اطلاعات، سـال    (تفصيلي دقيقي كه شامل جزئيات مراحل اجرايي باشد، در دست نبود            
  ).4،ص8178، شماره 28

منتشر شده بود، سود مؤسسات تابعـة  . ش ه 1332 به موجب خبري كه در دي   علاوه بر اين،  
، 8288، شـماره    28روزنامه اطلاعات، سال    ( ريال برآورد شده بود      ونيلي م صديسبرنامه   سازمان  

برنامـه طـي ايـن دوران، از محـل           بنا به گفتة مجيدي، هزينة اقدامات محـدود سـازمان           ). 1ص
برنامه   در اختيار سازمان     كه  آن قند، نساجي، ابريشم، سيمان و امثال        هاي برداري از كارخانه   بهره

رؤساي سازمان برنامـه و بودجـه از آغـاز تـا تـشكيل سـازمان مـديريت و                   (شد   بود، تأمين مي  
  ).125: 1382ريزي كشور،  برنامه

نظمـي    كشور دچار آشفتگي و بي     30ساله متأثر از تحولات اواخر دهة        نخستين برنامه هفت  
. ش همكاري خود با سازمان را قطع كرده بودنـد           1329مشاوران ماوراء بحار از سال      . ده بود ش

 زعـم    بـه البته اين قطع همكاري در پي لغو قرارداد كنسرسيوم از سوي دولـت ايـران بـود كـه                    
زيـرا بـا امـضاي      ؛  سفير جديد آمريكا زمينة لغو قرارداد را فراهم كرده بـود          » گريدي«تورنبرگ،  

م، ديگر به حضور مشاوران فنـي نيـاز فـوري           1950اكتبر  / ش 1329 اصل چهار در مهر      قرارداد
هاي برنامه اصـل چهـار تـا حـدودي از فروپاشـي كامـل نظـام                  كمك). 175: 1372گود،  (نبود  
، ابتهاج در ابتدا يـك برنامـه موقـت را تنظـيم         بيترتبدين  . ريزي در ايران جلوگيري كرد     برنامه

داد و هـم مقـدمات تـدوين برنامـه دوم را فـراهم               اني اول را سامان مـي     كرد كه هم برنامة عمر    
 اجـازه   1333 اسـفند    28كميسيون مـشترك برنامـه در       ). 180: 1395بوستاك و جونز،    (كرد   مي
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ساله را با رعايت اصلاحات مصوب  گانه برنامه هفت مصرف اعتبارات مورد نظر در فصول شش  
مجموعه قـوانين موضـوعه و مـصوبات دوره         (بود  ش به تفصيل مصوب كرده        1333 بهمن 23

 اسـفند   28توان گفت قـانون مـصوب        بدين ترتيب، مي  ). 1/1138: 1339هجدهم قانونگذاري،   
ش درواقع بازنگري در برنامة اول بود كه بـرخلاف قـانون برنامـه اول و بـا توجـه بـه                        ه 1333

  .تنظيم شده بودتجربياتي كه متوليان امر به دست آورده بودند، به صورت مفصل 
  

  گيري نتيجه
ساله اول صـورت عمـل بـه         ريزي در ايران با تصويب و اجراي برنامة هفت         استقرار نظام برنامه  

 برنامـه    هاي عمراني بود كـه سـازمان       نخستين برنامه تهيه شده صرفاً صورت طرح      . خود گرفت 
بـا  . كـشور نهادينـه نـشد     ريزي به مفهوم واقعي خـود در         مجري آنها بود و در ابتدا عملاً برنامه       

هـاي سياسـي و      ساله اول، بحـران    بيني شده برنامة هفت    هاي پيش  وجود اجراي بسياري از طرح    
بـا وجـود    . سالة اول را در پي داشـت       اقتصاديِ پيامد ملي شدن صنعت نفت، ركود برنامه هفت        

ه اول  بينـي شـدة برنام ـ     هـاي پـيش    اين، به شكست آن منجر نشد؛ زيرا به گواهي منـابع، طـرح            
دهـد كـه هرچنـد نظـام         بررسي منابع درآمدي برنامه اول نيز نـشان مـي         . شد بيش انجام مي    و  كم

هاي عمراني مورد اسـتفاده قـرار گرفتـه          منظور هدايت درآمدهاي نفتي در برنامه      ريزي به    برنامه
بر  .داد بود، اما اين عايدات، تمام يا بخش بزرگي از اعتبارات برنامه عمراني اول را تشكيل نمي               

توانست مانع ركـود يـا بـه تعبيـر           بيني شده مي   همين اساس، تأمين اعتبارات از ساير منابع پيش       
شواهد حاكي از آن است كه طي اين دوران ابتهـاج بـا             . برخي مانع از شكست برنامة اول شود      

هـاي حكومـت     ريزي در ايران كوشش كرد، طي سال       ها در استقرار نظام برنامه     وجود آنكه سال  
المللي ترميم و توسعه بود، هيچ تلاش يا كمكي براي           مصدق با وجود آنكه از مديران بانك بين       

اين در حـالي بـود كـه چنـدي قبـل اولـين              . تأمين اعتبارات برنامه اول از منابع اين بانك نكرد        
 بـه نظـر   . المللي را او مطرح كرده بـود       پيشنهاد دريافت وام براي اجراي برنامة اول از بانك بين         

اش بـا    رخوت و سـستي ابتهـاج طـي ايـن دوران را بايـد در نگـرش سياسـي وي و همراهـي                      
همچنين با وجود هشدار مـشاوران خـارجي و آگـاهي مبتكـران و             . وجو كرد   كودتاچيان جست 

مـداران شـد و متـأثر از         سالة اول دستخوش دخالت سياسـت      ريزي، برنامه هفت   مسئولان برنامه 
لاوه بر ناپايداري تشكيلاتي و ساختاري، از اهـداف اقتـصادي و            هاي سياسي، ع   عوامل و مؤلفه  

  . اجتماعي نيز دور شد
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، نمونه اوراق قرضه ملي منتشر شده توسط 1، برگ 826/240سند شناسه : 1سند شماره 
  دولت مصدق
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، پيشنهاد اهالي اصفهان در خصوص 2، برگ 1232/293/97سند شناسه : 2سند شماره 
  نفت از دولتخريد سهام قرضه 
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برنامه در استفاده  هاي سازمان ، دستورالعمل143 برگ 3920/220سند شناسه : 3سند شماره 
  وزير از اختيارات قانوني اعطايي به نخست
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  3920/220سند شناسه : 3ادامه سند شماره 
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هاي سازمان برنامه و  ، گزارش فعاليت1، برگ 11390/220سند شناسه : 4سند شماره 
  جهبود
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   نامه سازمان برنامه براي تحصيل وام2 برگ 26479/240سند شناسه : 6سند شماره 
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  خذĤمنابع و م
  ها و مقالات كتاب. الف

: لح، اصـفهان  ، به كوشش غلامحسين ميرزا صـا      خاطرات سياسي احمد آرامش   ،  )1369 (احمد آرامش،   -
 .انتشارات جي

، دفتـردوم، ترجمـة     از نادرشاه تا انقلاب اسـلامي     : تاريخ ايران به روايت كمبريج    ،  )1392( آوري، پيتر    -
 .3جامي، چ: فر، تهران مرتضي ثاقب

 ترجمة محمـد     مرداد تا اصلاحات ارضي،    28 ايران از كودتاي     معاصرتاريخ  ،  )1368 ........................ (-
 .مؤسسة مطبوعاتي عطايي: ، تهران3 مهرآبادي، جرفيعي

انتـشارات  : ، به كوشش عليرضا عروضي، تهـران      خاطرات ابوالحسن ابتهاج  ،  )1371( ابتهاج، ابوالحسن    -
  .علمي

:  تهـران  در دهليزهاي قدرت؛ زندگينامه سياسي حـسين عـلاء،        ،  )1390(، منصوره   )مافي نظام( اتحاديه   -
 .  نشر تاريخ ايران

 . سمت: ، تهراني اقتصاديزير برنامه، )1389(، زهرا  افشاري-

 .فارس جيخلانتشارات دانشگاه : ، بوشهرنفت شهرهاي ايراني، )1394 (ني نورالدديس اميري، -

 بـا مقدمـه و      ،) انـصاري  عبدالرضاخاطرات  (ها   ها از روزگار پهلوي    ناگفته،  )1393(  انصاري، عبدالرضا  -
 .2 علم، چنشر: ويرايش محمود طلوعي، تهران

، »سـاله عمـران و آبـادي ايـران         تاريخچه تنظيم برنامه هفـت    «،  )1327بهمن و اسفند    ( بانك ملي ايران     -
 .هاي اقتصادي و مالي بانك ملي ايران اداره آمار و بررسي]: جا بي [ بانك ملي ايران،98مجله شماره 

ابوالحسن ابتهاج و توسـعة  : رانريزي و قدرت در اي   برنامه،  )1395( بوستاك، فرانسيس و جفري جونز       -
 .انتشارات كوير: ، ترجمة مهدي پازوكي و علي حبيبي، تهرانشاه اقتصادي زير سلطه

 ،57 وريشـهر  تـا    1299هـاي ايـران از اسـفند          تا بختيـار؛ دولـت     اءي ض ديساز  ،  )1374( بهنود، مسعود    -
 .سازمان انتشارات جاويدان]: جا بي[

]: جـا  بـي [،  4 لاجـوردي، ج    ، بـه كوشـش حبيـب      )1982 (شگاه هاروارد  پروژه تاريخ شفاهي ايران دان     -
 ].نا بي[

  .بنياد پهلوي: ، تهران براي وطنمتيمأمور، ]تا بي[ پهلوي، محمدرضا -
مؤسـسة  :  تهـران بررسي روابط اقتصادي، نظامي ايران و ايالات متحده آمريكا،  ،  )1379( ترابي، يوسف    -

 .چاپ و نشر عروج

خاطرات سياسي پنجاه و سه نفر؛ فرصت بزرگ از دست رفتـه از انـشعاب تـا         ،  )1372(اي، انور     خامه -
  .نشر گفتار: ، تهرانكودتا

 .شركت سهامي انتشار: ، تهراناقتصاد بدون نفت، )1369 ( ........................-

  .نشر ني: ، تهراناقتصاد ايران زمين، )1392( رزاقي، ابراهيم -
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نشر ]: جا بي [داري، دولت و حكومت در ايران در دورة تسلط استعمار سرمايه         ،  ]تا  بي[ رواساني، شاپور    -
  .شمع

، )1382 (ريـزي كـشور    رؤساي سازمان برنامه و بودجه از آغاز تا تشكيل سـازمان مـديريت و برنامـه                -
 .ريزي كشور سازمان مديريت و برنامه: تهران

 .هاي جيبي شركت سهامي كتاب: ن، تهراتاريخ ملي شدن صنعت نفت، )1352( روحاني، فؤاد -

 ].نا بي: [، تهرانلزوم پروگرام صنعتي، )1342( زاهدي، علي -

 .انتشارات باز: ، تهراننخبگان و توسعه سياسي، )1385(زاده، حسن   شيخ-

، ترجمـة عبدالرضـا هوشـنگ       1332-1320بحران دموكراسـي در ايـران       ،  )1372( عظيمي، فخرالدين    -
 .نشر البرز: هرانمهدوي و بيژن نوذري، ت

-1320توسـعه در ايـران      ،  )1382( فرمانفرمائيان، خداداد، عبدالمجيـد مجيـدي و منـوچهر گـودرزي             -
، ويراسـتار غلامرضـا    )خاطرات خداداد فرمانفرمائيان، عبدالمجيـد مجيـدي و منـوچهر گـودرزي           (1357

 .2گام نو، چ: افخمي، تهران

]: جـا  بـي [،  )1326( 1326 آذر   10ساله مـورخ      هفت  گزارش آقاي دكتر مشرف نفيسي راجع به برنامه        -
 ].نا بي[

 ].نا بي]: [جا بي[، شركت موريسن نودسن، )1947 (كاران عمومي  گزارش موريسن نودسن مقاطعه-

: ، ترجمة دكتـر احمـد شهـسا، تهـران         )ش1330-1325(خبري   آمريكا در بي  ،  )1372( گود، جيمز اف     -
 .مؤسسة خدمات فرهنگي رسا

اداره مطبوعـات و    : ، تهـران  )1329 (يگـذار   قانونوانين موضوعه و مصوبات دوره پانزدهم        مجموعه ق  -
 .اطلاعات چاپخانه مجلس

 )1330 بهمـن مـاه      29-1328 بهمن مـاه     29(گذاري     مجموعه قوانين و مصوبات دوره شانزدهم قانون       -
 .اداره مطبوعات و اطلاعات چاپخانة مجلس]: جا بي[، )1333(

اداره ]: جـا  بـي [،  1ج،  )1339 (گـذاري    موضـوعه و مـصوبات دوره هجـدهم قـانون           مجموعه قـوانين   -
 .مطبوعات و اطلاعات مجلس شوراي ملي

وزير مـشاور و رئـيس سـازمان برنامـه و           (خاطرات عبدالمجيد مجيدي    ،  )1381( مجيدي، عبدالمجيد    -
 .گام نو: ، ويراستار حبيب لاجوردي، تهران)1356-1351بودجه 

 .3دفتر انتشارات اسلامي، چ: ، قم1، جتاريخ سياسي معاصر ايران، ]تا بي[الدين  ل مدني، سيد جلا-

: ، بـه كوشـش ايـرج افـشار، تهـران          خاطرات و تألمات دكتـر محمـد مـصدق        ،  ]تا بي[ مصدق، محمد    -
 .5انتشارات علمي، چ

 .نشر پرشين سيركل:  تورنتونگاهي به شاه،، )1392( ميلاني، عباس -

، دولت و رشد اقتصادي در ايران     ،  )1389(ن درگاهي، محمد كردبچه و فرهاد نيلي         نيلي، مسعود، حس   -
  .نشر ني: تهران
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 .5نشر مركز، چ: ترجمة محمدرضا نفيسي و كامبيز عزيزي، تهران

در حاشيه سياست خـارجي از دوران نهـضت ملـي تـا انقـلاب               ،  )1385(مهدوي، عبدالرضا     هوشنگ   -
 .2نشر آسيم، چ: ، تهران)1327-1359(

- Thornburg, Max Weston (1964), People and Policy in the Middle East, NewYork: VAIL-
BALLOS PRESS. 
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Abstract 
The preparation of the first seven-year development plan and its implementation by 
the adoption of the Law of "Permission to Implementation of the Rules of Procedure 
of the Program Commission Report" by the legislative assembly on February 26, 
1927, was the beginning of the application of economic planning in Iran. During the 
first days of the first development plan, simultaneous with the nationalization of the 
oil industry, there were political and economic crises in the country. Since the 
primary purpose of the first seven-year plan was to direct oil revenues to the 
country's development plans, it had a direct impact on the first seven-year plan and 
was one of the most important causes of the recession in the first development plan. 
On the other hand, oil revenues accounted for only 37.14% of the cost resources of 
the first plan. Besides assessing the success of the oil-free economy plan of 
Mosaddegh’s administration, the realization of other sources of cost of the first plan 
could prevent this plan from recession. So this question arises that in addition to the 
crisis of nationalization of the oil industry, what other factors have contributed to the 
recession of the first plan? The present study historically and with the analytical-
explanatory approach reviews analyzes and evaluates the hypothesis of the 
disconnection of the main initiator of planning in Iran and the involvement of the 
political factors in the planning organization which caused the first program to the 
recession. The findings of the present study suggest that Abu-Alhassan Ebtehaj’s 
collusion with the instigators of the coup, on Mordad 28th, the abandoning of his 
constructive role in the country’s planning system during Mosaddegh’s office-when 
the planning system was getting established in Iran-and the intervention of political 
factors in the planning job are among the overlooked reasons behind the failure of 
the first development plan. 
 

Keywords: the first seven-year plan, nationalization of the oil industry, Ebtehaj, 
planning organization, Pahlavi’s office. 
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