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  چكيده
هاي مهـم حكومـت قاجـار         پرداخت حقوق كاركنان كشوري و لشكري يكي از چالش        

هاي   ها يا برقراري حقوق     بگيران، تأخير در پرداخت     افزايش روزافزون تعداد حقوق   . بود
هـاي سـنتي    روش. محل، مسئلة پرداخت حقوق را به چالشي بزرگ تبديل كرده بود      بي

پـس از   . يـك نتوانـست ايـن مـشكل را حـل كنـد              و استخدام مستشاران خارجي هيچ    
مشروطيت، دولت و مجلس براي حل اين مسئله سازوكارهاي نظـارتي مـستقل ايجـاد        
كردند تا هم از استفادة نادرست درآمدهاي كشور جلوگيري كنند و هم روند پرداخت               

راستا، ديوان محاسبات با هدف نظارت بر ماليه،        در همين   . حقوق كاركنان تسريع شود   
مسئلة اصـلي   . دادن به اوضاع آشفتة پرداخت حقوق كاركنان تشكيل شد          ويژه سامان     به

اين پژوهش، از يك سو بررسي علت و ضرورت تشكيل ديوان محاسبات و از سـوي                
ولـت  ديگر، بررسي عملكرد آن در نحوة رويارويي با مسئلة پرداخت حقوق كاركنان د            

  .است
دهد كه تـأخير فـراوان در تـصويب قـانون ديـوان               هاي اين پژوهش نشان مي      يافته

جمعان و    نامة داخلي، ناتواني در احضار صاحب       محاسبات، وجود نواقص زياد در نظام     
تسوية حساب آنها، نبود تخصص و تجربه در ميـان اعـضاي ديـوان و گـسترده بـودن                   

رآمدي ديوان محاسبات و در نهايـت انحـلال         دامنة مسئلة پرداخت حقوق، موجب ناكا     
  .آن شده بود

   ديوان محاسبات، ماليه، دورة قاجار، مشروطيت، اسناد تاريخي:هاي كليدي واژه
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  مقدمه
در منابع تاريخيِ مربوط به دورة آقامحمدخان قاجـار، گزارشـي دربـارة نـاتواني حكومـت در                  

. كافي بودن حقوق آنها در دست نيست      موقع حقوق كاركنان كشوري و لشكري يا نا         پرداخت به 
بودن دولت و نيز تـأمين بـسياري از مخـارج قـشون از طريـق                  ترين دليل آن كوچك       شايد مهم 

بگيران در پـي تـشكيل        ق  شاه و افزايش شمار حقو         كار آمدن فتحعلي    با روي . غنايم جنگي باشد  
تدريج پرداخـت حقـوق       ، به هاي جنگ فرسايشي با روسيه      هاي چهارگانه و نيز هزينه      وزارتخانه

ايـن وضـعيت در دوران   . كاركنان كشوري و لشكري صورتي نامنظم و ناكافي به خـود گرفـت         
مـسلكش، حـاجي ميـرزا        هاي صدراعظم صوفي    و دلبازي   ويژه با دست      حكومت محمدشاه و به   

ميرزا آقاسي بدون توجه به تأمين منابع مـالي، بـه صـورت گـسترده بـراي                 . آقاسي بحراني شد  
نـواب طهرانـي،    (سياري از اشخاص حقوق تعيين كرد و بر حقوق بسياري ديگـر نيـز افـزود                 ب

خـان    شاه و در دورة صدارت ميـرزا تقـي            اين وضعيت در آغاز سلطنت ناصرالدين     ). 80: 1376
افتـاده، كـاهش ميـزان     هاي عقب  اي كه تأمين حقوق تري پيدا كرد؛ به گونه اميركبير ابعاد پيچيده  

ن و قطع حقوق درباريان فاسد، به دغدغة اصلي حكومت تبـديل و باعـث بـروز                 حقوق كاركنا 
روزنامـة كـاوه،    (هاي فراوان با اميركبير شد و زمينة بركنـاري و قتـل او را فـراهم آورد                    دشمني
1287 :3 .(  

بگيـران    روز بر شـمار حقـوق       شاه، روزبه     هاي مختلف در زمان ناصرالدين      تشكيل وزارتخانه 
در ادامه، مطالبـات    ). 2393/232ساكما،  (بزرگي از بودجة سالانة دولت را بلعيد        افزود و بخش      

شـاه، بـر دامنـة بحـران پرداخـت         شده و ضعف حكومت مركـزي در زمـان مظفرالـدين     انباشته
منتقدان ديوان استيفاء، عامل اصلي اين وضعيت را نبود دستگاه نظارتي مقتـدر             . ها افزود   حقوق

فقدان نظارت روشمند بر ماليه موجب شد تا حكـام ولايـات            ). 7258/295ساكما،  (دانستند    مي
با كمك مستوفيان براي اشخاصي كه وجود خارجي نداشتند، حقوق تعيين كنند و يا با تعلل در             

پس از ). 16202/240ساكما، ( بخرند  بگير را به قيمتي بسيار پايين پرداخت حقوق، برات حقوق 
دند با ايجاد اصلاحات و تأسيس سازوكارهاي جديد مالي،         مشروطه، دولت و مجلس تلاش كر     

. نابساماني حاكم بر ماليه را پايان دهند و مسئلة پرداخت حقوق را با اين اصلاحات حـل كننـد                  
به همين منظور، ديوان محاسبات با هدف نظارت بر ماليه و ساماندهي اوضاع آشـفتة پرداخـت                 

  .حقوق تأسيس شد
شد، مسئلة اصلي اين پـژوهش تأمـل در چرايـي تـشكيل ديـوان               با توجه به آنچه كه گفته       

نتيجة اين بررسي   . محاسبات و بررسي اقدامات اين ديوان در برابر مسئلة پرداخت حقوق است           
تواند علل ناكامي حكومت در غلبه بر مسئلة پرداخـت حقـوق كاركنـانش را نـشان دهـد و                      مي
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  .ديابي كن برخي معضلات كنوني پرداخت حقوق را ريشه
تنها پژوهش تاريخي كه تاكنون ديوان محاسبات عصر مشروطه را به صورت مستقل مـورد               

اثـر محمـدجواد    » تحليل عملكرد ديـوان محاسـبات پـس از مـشروطه          «بررسي قرار داده، مقالة     
گيري ديوان محاسبات و موانع كار آن را ارائه كرده            وي شرحي مختصر از شكل    . نيا است   مرادي
سد منابع ناكافي باعث شده است نويسنده نتواند شـرحي جـامع از سـازوكار           ر  به نظر مي  . است

اي كـه در ايـن مقالـه از چـشم            تـرين نكتـه     مهم. ديوان محاسبات و علل ناكامي آن را ارائه كند        
اي بـه انحـلال ديـوان          مانده، تاريخ پايان كار ديوان محاسبات است كه هيچ اشاره           نويسنده دور 

در  ).47-32: 1394نيـا،     مـرادي (ارهاي نظارتي ديگر نـشده اسـت        محاسبات و تأسيس سازوك   
 مواجـب  موانـع  و چـالش «موضوع پرداخت حقوق در دورة قاجار، تنها پژوهش موجود مقالـة     

باشد كه به صـورت مـشترك توسـط محمـدجواد             مي» قاجار دورة كرمانشاهان ايالت در قشون
 اين مقاله، نويسندگان موانع مختلف عـدم  در. نيا و مطلّب مطلبّي به نگارش درآمده است    مرادي

اين اثر تنها به    . اند  هاي كرمانشاه و پيامدهاي آن را بررسي كرده         پرداخت مواجب افواج و سواره    
هاي آن قابل تطبيق با  موضوع قواي نظامي محدودة جغرافيايي كرمانشاه پرداخته، اما برخي يافته

  ).180-165: 1397 مطلبي، نيا و مرادي(بگيران كل كشور است  ساير حقوق
با توجه به آنچه كه گفته شد، در مقالة پيش رو تلا شده است تا با تحليـل محتـواي اسـناد                      
وزارت اقتصاد و دارايي، اسناد بيوتات سلطنتي و مشروح مذاكرات مجلس شوراي ملي، ضـمن   

ة تشريح ضرورت تشكيل ديوان محاسبات و ترسيم سـاختار و وظـايف آن، بـه بررسـي مـسئل                  
پرداخت حقوق و اقدامات ديوان محاسبات براي حل اين مسئله پرداخته شود و در نهايـت بـه                  

  اين پرسش پاسخ دهد كه آيا ديوان توانست مسئلة پرداخت حقوق را حل كند يا خير؟ 
  

  پرداخت حقوق در دورة قاجار
ز بودجة  ترين مخارج مالية حكومت قاجاريه بود كه بخش بزرگي ا           پرداخت حقوق يكي از مهم    

 دورة قاجـار، طيـف   1براساس دفاتر توجيهات). 150: 1362جمالزاده،  (شد    كشور صرف آن مي   
اي از خوانين و شاهزادگان قاجار، كاركنان بيوتـات سـلطنتي، اطبـا و جراحـان، سـفرا،                    گسترده

كاركنان كشوري و لشكري، روحانيان و سادات، زنان شاه و درباريان، سران ايلات و طوايـف،                
ان دارالفنون، مستشاران خارجي و مهاجران افغاني و ارمني، از حكومـت حقـوق دريافـت                معلم
بنا بر گفتة دكتر مصدق كه در آن زمـان بـه            ). 1558/232؛ ساكما،   2428/232ساكما،  (كردند    مي

عنوان مستوفي در خدمت شاهان قاجار بود، در اين دوره طبقات زيادي از علما، وزرا، رجال و                 
                                                 

  ).2تصوير شمارة (هاي حكومت در يك سال  سناد هزينه دفاتر ثبت ا.1
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طور كلي چهار عامـل باعـث پرداخـت حقـوق بـه               گرفتند و به    ية كشور حقوق مي   نسوان از مال  
  :شد اشخاص مي

  در ازاي خدمات انجام شده؛ .الف
  به عنوان تخفيف مالياتي؛. ب
  قرابت با مقام سلطنت؛. ج
 بـه وراث او     -اگـر اولاد و عيـال داشـت       -از جهت وراثت؛ زيرا دو ثلث حقوق متـوفي          . د
  ).43 :1364مصدق، (رسيد  مي

اگـر متـوفي وارث     . شـد   بگيران، حقوق آنها بـه بازمانـدگان منتقـل مـي            پس از مرگ حقوق   
شد  سوم حقوق او و در صورتي كه بدون وارث بود، تمام آن توسط دولت ضبط مي داشت، يك

الـسلطان، حقـوق    ويـژه در زمـان صـدارت امـين       در بسياري مـوارد بـه     ). جا  همو، همان، همان  (
شد و اگر متوفي فاقد ورثه بود، حقوق           صورت كامل به ورثه منتقل مي      منصب متوفي به    صاحب

  ).107486/240؛ ساكما، 47: 1361الملك،  افضل(شد  او به بستگان نزديكش داده مي
شـد    سازوكار پرداخت حقوق به اين صورت بود كـه ابتـدا فرمـان يـا حكمـي صـادر مـي                    

نـويس براسـاس فرمـان يـا           بـرات  مستوفيِ، سپس   )107484/240؛ ساكما،   78: 1372فراستي،  (
؛ 107484/240ساكما، (كرد  حكم، برات مواجب را در وجه شخصي صادر و ظَهر آن را مهر مي

كـرد و در       برات را كنترل و صـحت آن را تأييـد مـي            1»دفتر  عزب«، سپس   )110: 1304مصدق،  
وزيـر ماليـه يـا      در ادامه،   ). 107505/240ساكما،  (نوشت    را مي » ملاحظه شد «ظَهر سند عبارت    

كردند و در مرحلة بعد صـدراعظم         الممالك پس از بررسي صحت برات، آن را مهر مي           مستوفي
مرحلة نهايي، تأييد و صحة شاه بود كه پـس از آن بـرات قابـل            . رساند  برات را به مهر خود مي     

  ).25404/240؛ ساكما، 111: 1304مصدق، (شد  وصول مي
حقوق كاركنان كشوري   . گرفت  بزارهاي مختلفي انجام مي   در اين دوره، پرداخت حقوق با ا      

: 1394محمدي و ثمـره حـسيني،       (شد    و لشكري عموماً با استفاده از برات ديواني پرداخت مي         
منصبان را با استفاده از برات تجـارتيِ صادرشـده از             در مواقعي نيز حقوق برخي صاحب     ). 218

هنگـامي كـه    ). 94 بيوتـات سـلطنتي، ص       488آلبـوم   (كردند    ها پرداخت مي    تجار و تجارتخانه  
و » انعـام «داد، دولت با عناوين مختلـف، مثـل           شده كفاف مخارج كاركنان را نمي       حقوق تعيين   

  ). 54768/240ساكما، (كرد  مبالغي به آنها پرداخت مي» مدد معاش«
 در رسـم  . هاي مرسوم پرداخت حقوق در دورة قاجار، اعطاي تيول بـود            يكي ديگر از شيوه   

منصب را هر ساله به يك محل نامعين حواله كنند، يك محل              تيول به جاي اينكه حقوق صاحب     
                                                 

  ). لغتنامة دهخدا( محاسب و مستوفي درجة سوم .1
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كردنـد     شده واگذار مـي     ثابت براي آن تعيين و وصول ماليات آن محل را به جاي حقوق تعيين             
شد؛ زيرا درآمـد ماليـاتي كـه          تدريج باعث ضرر حكومت مي      تيول به ). 4: 1287روزنامة كاوه،   (
؛ به  )4: 1287روزنامة كاوه،   (شد    رسيد، از حقوق اوليه او بيشتر مي        به صاحب تيول مي   تدريج    به

  ).90: 1364مصدق، (همين دليل اين رويه در مجلس اول شوراي ملي ملغي شد 
هـاي    در دورة قاجاريه مانند ادوار گذشته، حقوق ديواني از محل خزانة مركزي يـا ماليـات               

اغلـب هـيچ حقـوقي پرداخـت        ). 110-109: 1304مصدق،  (شد    ايالات و ولايات پرداخت مي    
در جاهـايي   ). 33: 1364مـصدق،   (شد مگر اينكه قبلاً محل پرداخت آن تعيين شده باشـد              نمي

داد، بـراي تـأمين بودجـة پرداخـت           مانند استرآباد كه درآمدهاي مالياتي كفاف مخـارج را نمـي          
عـدة زيـادي از     ). 000076/240سـاكما،   (شـد     حقوق اشخاص، از تهران وجه نقد ارسـال مـي         

پولي شود و در پرداخـت حقـوق          بگيران ساكن مركز، از ترس اينكه مبادا خزانه دچار بي           حقوق
نوشـتند و     هاي دستورالعمل ايـالات و ولايـات مـي          آنان تأثير بگذارد، حقوق خود را در كتابچه       

 او نشوند، محـل     شد، براي اينكه دچار بدحسابي      هرگاه يك والي يا حاكم بدبدهي منصوب مي       
  ).44: 1364؛ مصدق، 100817/240ساكما، (دادند  پرداخت حقوقشان را تغيير مي

پس از پيروزي مشروطيت، برخي تغييرات در سازوكار پرداخت حقوق كاركنان بـه وجـود             
از جمله اينكه مقرر شد حقوق اشخاص پيش از پرداخت به تصويب مجلس شوراي ملـي                . آمد

را مسئول رسيدگي به امـور      » انجمن ماليه «ت، مجلس اول شوراي ملي      در اوايل مشروطي  . برسد
از حقوق  . يكي از اقدامات اين انجمن، تعديل حقوق برخي اشخاص بود         . پرداخت حقوق كرد  

ميليون در سال حقوق داشـتند،        صدهزار نفر كه بيشتر آنها شاهزاده و بزرگان قاجار بودند و يك           
 هـزار،   75الـسلطان      هـزار تومـان، ظـل      115الـسلطنه     ، شعاع براي مثال . مبالغ بسياري كاسته شد   

 هزار مواجـب داشـتند كـه        24 هزار تومان و سالارالدوله و عضدالدوله هر يك          29ميرزا    كامران
  ). 3: 1287روزنامة كاوه، ( هزار مقرر كردند و باقي آن خذف شد 12براي هر يك از آنها 

  
  ضرورت تشكيل ديوان محاسبات

يـا  (الممالك     دورة قاجار فردمحور بود؛ به اين معني كه اگر صدراعظم و مستوفي            مالية ايران در  
انگـاري و     كرد، اما با سهل     افرادي قدرتمند و بادرايت بودند، امور ماليه قوام پيدا مي         ) وزير ماليه 

بـراي مثـال، در زمـان       . رفت  ضعف هر يك از آنها نظام مالي كشور تا آستانة فروپاشي پيش مي            
بگيران كه اغلب از نزديكان او بودنـد، باعـث            رزا آقاخان نوري افزايش شمار حقوق     صدارت مي 

برهم خوردن تعادل بين مداخل و مخارج كشور شد و ماليه در آستانة ورشكستگي قرار گرفت                
ترين معضلات    نبود سازوكار نظارتي مستقل يكي از اصلي      ). 431-422: 1356آدميت و ناطق،    (
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ين دوره، چرخة صدور حقوق به صورتي بود كـه بـراي تمـامي اشـخاص                در ا . مالية ايران بود  
ترين مـسائلي     از جمله مهم  . آمد  دخيل در آن امكان سودجويي، سوءاستفاده و تخلّف فراهم مي         

كرد، موارد زيـر      رو مي   به  كه در نبود نظارت مستقل بر پرداخت حقوق، حكومت را با چالش رو            
  :بود

 حقوق ديواني بدون تخصيص اعتبار براي كسي برقـرار          هرگاه: محل   برقراري حقوق بي   -
شد؛ بـراي     بگير براي وصول آن با مشكلات زيادي مواجه مي          يافت، حقوق   شد يا افزايش مي     مي

ها، بدون توجه به توان مالي دولت         مثال، حاجي ميرزا آقاسي اغلب با درخواست افزايش حقوق        
). 253: 1340واتـسن،   (شـد     ي بـسيار مـي    كرد و اين كار باعث بروز مشكلات مـال          موافقت مي 

محـل بـه      هزار تومان برات بـي    15براي پرداخت حقوق افواج حدود      . ق1292كه در سال      چنان
ايـن  ). 7390/295سـاكما،   (كرمانشاه حواله شد كه حاكم آن ولايت از پرداخت آنها ناتوان بود             

هـايي كـه پـس از         راتيعني ب . شد» برات كهنه «وضعيت در نهايت سبب به وجود آمدن مسئلة         
هـاي كهنـه يـا        ميـزان بـرات   ). 7430/295ساكما،  (گذاشت چند سال هنوز وصول نشده بودند        

  ). 75: 1394شوستر، (ها تومان برآورد شده است  محل در اوايل دورة مشروطه ميليون بي
تـدريج بـه       در اين دوره، تأخير در پرداخت قواي نظـامي بـه           : تأخير در پرداخت حقوق    -

گيري، تحصن و     در نتيجة اين وضعيت، قواي نظامي به دزدي و رشوه         . تعارف تبديل شد  امري م 
نشيني بـه دليـل تـأخير در پرداخـت            شاه بست   در زمان ناصرالدين  . شدند  شورش سوق داده مي   

نشيني، اغلب پس از رسيدن خبر آن به شاه،       به علت پيامدهاي سياسي بست    . حقوق رواج يافت  
). 7397/295سـاكما،   (كـرد     نشينان را صادر مي     اخت سريع حقوق بست   او دستور پيگيري و پرد    

گاهي اوقات نيز حكومت براي جلوگيري از اغتشاش قواي نظامي، از تجار استقراض و حقوق               
اين وضـعيت عـلاوه بـر ايجـاد نـاامني، باعـث             ). 54764/240ساكما،  (كرد    آنها را پرداخت مي   

ا حكومت اغلب بـا كمـك قـواي نظـامي ماليـات را              شد؛ زير   ها نيز مي    اخلال در وصول ماليات   
لرد كرزن بر اين باور است كـه در دورة قاجـار بخـش              ). 051928/240ساكما،  (كرد    وصول مي 

در ). 1/261: 1380كـرزن،   (رفـت     زيادي از حقوق قواي نظامي به جيـب حكـام ولايـات مـي             
 را بـه مبلغـي بـسيار        بگير برات حقوقش    شد حقوق   بسياري مواقع، تأخير در پرداخت باعث مي      

دهد كه در زمـان محمدشـاه قاجـار، بـرات مواجـب بـه بهـاي                   شواهد نشان مي  . كمتر بفروشد 
تأخير در پرداخت   ). 397: 1361الملك،    افضل(شد    دهم آن توسط تجار غربي خريداري مي        يك

 خـان همـواره از   براي مثال، ميـرزا ملكـم  . حقوق سفرا نيز از مشكلات دائم حكومت قاجار بود 
كـرد و معتقـد بـود         انجاميد، گلايه مي    تأخير ارسال حقوقش كه گاه حدود يك سال به طول مي          

). 291: 1350مقـامي،     قـائم (كنـد     پولي سفير ايران به حيثيت سفير و كـشور لطمـه وارد مـي               بي
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هاي آغازين پس از مشروطيت، چند مورد خودكشي كاركنان دولت بـه دليـل                در سال همچنين  
  ).54784/240ساكما، (ب گزارش شده است عدم دريافت مواج

مـصدق،  (سازي يكي از موارد اصلي تخلف مستوفيان بود           مواجب: سازي   پديدة مواجب  -
توانست براي فرزند خـود بـا اسـامي مختلفـي چـون       براي نمونه، يك مستوفي مي    ). 50: 1364

روايـت  ). 2/77: 1380كـرزن،   (خـان مواجـب تعيـين كنـد           آقا و على    ملاعلى، ميرزا على، على   
: سـازي حكايـت دارد      السلطنه دربارة اين موضوع، به وضوح از وضعيت اسـفناك مواجـب             عين

كه سابقاً نويسنده ميرزا حسن مستوفى قزوين بود آوردنـد بـه            ] را[ديروز بروات ميرزا عنايت     «
مـلا  ] بـه اسـم   [خـودش گـاهى     . قريب چهارصد تومان نقد، سى خروار جنس بـود        . مهر رسيد 

يك پسر دارد ميـرزا     . االله  دار، گاهى عنايت   برد و گاهى ميرزا عنايت سررشته      مرى مى عنايت مست 
جا ميرزا حسين، دو جـا هـم مـلا حـسن و مـلا حـسين                   جا ميرزا حسن بود، يك        يك. حسين

  ).2/1204: 1374السلطنه،  عين(
درت نفوذ نيز به انجام اين تخلف مبـا         ها، ديگر مقامات صاحب     البته براساس برخي گزارش   

كـه تعـداد      گرفتنـد؛ درحـالي      نفر مواجب مي   120براي مثال، براي يك فوج به تعداد        . كردند  مي
، 1328مشروح مـذاكرات مجلـس شـوراي ملـي، دورة دوم،            ( نفر بود    80سربازان آن فوج تنها     

  ).88جلسة 
بگيـر دوسـوم حقـوق بـه      طور كه گفته شـد، پـس از مـرگ حقـوق         همان:  حقوق متوفي  -

سوم آن را دولت بـراي مـصارفي چـون افـزايش حقـوق                يافت و يك    ختصاص مي بازماندگان ا 
هاي زيـادي     سازوكار حاكم بر اين عمل به صورتي بود كه سوءاستفاده         . كرد  كاركنان استفاده مي  

؛ يا خانوادة متوفي    )059441/240؛ ساكما،   100817/240ساكما،  (شد    توسط مستوفيان انجام مي   
هـا حقـوق او را بـه صـورت كامـل              به دليل نبود نظارت تا مدت     بگير،    بدون اعلام فوت حقوق   

  ). 100816/240ساكما، (كرد  دريافت مي
ها، ايالات و ولايات       حسابرسي مالي وزارتخانه   :جمعان  سازي مباشران و صاحب      حساب -

بـه ايـن صـورت كـه قبـل از نـوروز هـر سـال، مـستوفيان                   . شد  نيز توسط مستوفيان انجام مي    
ها از درآمدها،     كردند و پس از كسر هزينه      تي و مخارج خود را در دفاتر ثبت مي        درآمدهاي ماليا 

در پايان، دفاتر آنها توسط مستوفيان مركز بررسـي و          . فرستادند  اضافة آن را به خزانة مركزي مي      
توانـستند    از آنجا كه حكام ولايات مي     ). 1/393: 1371مستوفي،  (شد    صحت آنها تأييد يا رد مي     

هـا وجـود      ا از نزديكان خود انتخاب كنند، امكان هر گونه فساد در ايـن حـسابرسي              مستوفيان ر 
منصبان به جاي پرداخت ماليات، با تهية         ؛ به اين صورت كه صاحب     )7258/295ساكما،  (داشت  

كردنـد   هاي غيرواقعي، بدهي خود را تـسويه يـا خـود را طلبكـار دولـت مـي             فهرستي از هزينه  
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شـد    ايـن كـار بيـشتر توسـط حكـام ولايـات انجـام مـي               ). 3/551: 1362السلطنه مـافي،      نظام(
شاه تا استقرار مشروطيت، رسيدگي به       از اواخر دورة ناصرالدين    ).2/1127: 1374السلطنه،    عين(

گرفت و در اين مـدت بـه    جمعان به صورت نامنظم انجام مي      محاسبات مالي ولايات و صاحب    
سـاكما،  (مانـد      حقوق در دست مردم بـاقي مـي        واسطة نرسيدن محاسبات، اغلب بروات ارباب     

هـاي    اين وضعيت به بحراني شـدن اوضـاع ماليـه منجـر شـد و يكـي از زمينـه                   ). 16202/240
پس از پيروزي مشروطه و تشكيل مجلس شـوراي ملـي، نظـارت      .گيري مشروطه نيز بود     شكل

با اين همـه،    . رفت دادن به اوضاع كشور، در اولويت قرار گ         بر پرداخت حقوق به منظور سامان     
در دو سال نخست بعد از مشروطيت نيز امور مالي كشور كماكان آشفته بود و به گفتة يكـي از                    

مـشروح  (» شـود   مـي  خـرج  چـه  و شـود   مـي  داده حوالـه  چه كه نيست معلوم هيچ«نمايندگان  
بنـا بـر همـين ملاحظـات، برخـي      ). 1، جلـسة  1326مذاكرات مجلس شوراي ملي، دورة اول،   

 اصـلاح  مـا  امـور ماليـه    نباشـد  محاسـبات  ديـوان  تـا «ان به اين نتيجه رسيده بودند كه        نمايندگ
  ). 1، جلسة 1326مشروح مذاكرات مجلس شوراي ملي، دورة اول، ( »شود نمي

  
  ساختار اداري ديوان محاسبات

يكي از مستـشاران ماليـه، قـانون ديـوان          » مسيو بيزو «نمايندگان مجلس شوراي ملي به پيشنهاد       
دليـل ايـن انتخـاب آن بـود كـه قـانون             . بات كشور ايتاليا را به عنوان الگو انتخاب كردند        محاس

مـشروح مـذاكرات    (تـر بـود       كشورهاي ديگر كامـل    محاسبات ديوان قوانين مذكور در قياس با   
 قـانون تـشكيل ديـوان       22براسـاس مـادة     ). 53، جلـسة    1328مجلس شوراي ملي، دورة دوم،      

] داشـتن . [1«: دن براي عضويت در ديوان مذكور عبـارت بـود از          محاسبات، شرايط انتخاب ش   
 شـرايط   .3؛   سن چهل براي رياست كل و سن سـي اقـلاً بـراي سـاير اعـضاء                 .2 ؛تبعيت ايران 

مشروح مذاكرات مجلس شوراي ملي،     (» شود  عمومي كه براي كليه مستخدمين دولت معين مي       
نماينـدگان مجلـس     مـشاغل دولتـي و       براساس قانون، صاحبان  ). 212، جلسة   1329دورة دوم،   

بلدي، از حضور در ديوان محاسبات هاي ايالتي و ولايتي و      شوراي ملي و سنا و اعضاي انجمن      
مشروح (د پس از قبول عضويت ديوان مزبور از شغل خود استعفا دهن  محروم بودند؛ مگر اينكه     

 ).212، جلسة 1329مذاكرات مجلس شوراي ملي، دورة دوم، 

انتخاب شـد، ولـي در      » ادارة محاسبات «براي اين سازوكار نظارتي عنوان      . ق1327در سال   
بنـا بـر تـصويب مجلـس        ). 16202/240سـاكما،   (تغيير يافت   » ديوان محاسبات «همان سال به    

شوراي ملي قرار شد كميسيون ماليه اعضاي ديوان محاسبات موقتي را انتخاب كند تا آنها پيش                
مشروح مذاكرات مجلس شـوراي ملـي، دورة دوم،         (ه كار كنند    از تصويب قانون ديوان شروع ب     



  125 / 98، زمستان 44، شماره 29، سال )س( دانشگاه الزهراتاريخ اسلام و ايرانفصلنامة علمي 

 
 

ديوان محاسبات مـشتمل بـر يـك رئـيس كـل، دو رئـيس محكمـه، چهـار                 ). 53، جلسة   1328
 و رئيس دفتر بـود  1مستشار، هفت مميز، سه محرر و يك مستمع، ضابط، انديكاتورنويس، ثبات 

  ).16202/240ساكما، (
توانست ديگـر كارمنـدان       ن محاسبات، وزارت ماليه مي     قانون تشكيل ديوا   13براساس مادة   

مشروح مـذاكرت مجلـس شـوراي ملـي،         (ديوان محاسبات را به صلاحديد خود استخدام كند         
هـاي وزارت ماليـه بـه صـورت مـستقيم بـا ديـوان         برخي اداره ). 135، جلسة   1328دورة دوم،   

نگـاري بـا       بود كـه وظيفـة نامـه       »دفتر انشاء «ها    يكي از اين اداره   . كردند  محاسبات همكاري مي  
تمامي مكاتباتي كه اين اداره بايد انجام       . هاي وزارت ماليه را برعهده داشت       ها يا اداره    وزارتخانه

ادارة ديگر، شعبة   ). 083201/240ساكما،  (شد    داد، از سوي ديوان محاسبات به آنها ابلاغ مي          مي
ك را مـورد بررسـي قـرار دهـد و     هاي مـشكو   اين اداره وظيفه داشت حقوق    . كشف حقوق بود  

سـاكما،  (الهويه و بلاصاحب را براي ضبط به وزارت ماليـه معرفـي كنـد        حقوق متوفي، مجهول  
ادارة اجراي ديوان محاسبات نيز وظيفة استرداد حقـوق غيرقـانوني را برعهـده              ). 100816/240
ان محاسبات به   ساختار كلي، حقوق سالانه و تعداد اعضاي ديو       ). 059504/240ساكما،  (داشت  

  :شرح جدول زير بود
  )16202/240ساكما،  (ها، حقوق و تعداد كاركنان پيش از تصويب قانون پست

  تعداد  حقوق سالانه  سمت
   نفر1   قران1100  رئيس ديوان
   نفر2   قران1000  رئيس محكمه

   نفر4   قران900  مستشار
   نفر5   قران500  مميز اول
   نفر2   قران300  مميز دوم
  -   قران350  عمستم

  -   قران350  رئيس دفتر
   نفر3   قران250  محرر
  -   قران300  2ضابط

  -   قران250  انديكاتورنويس
  -   قران200  ثبات
  -   قران200  ناظم

                                                 
  .كرد كارمندي كه نامه را در دفتر ثبت مي .1
  .بايگان .2
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، 1500، رؤسـاي محـاكم      2000در قانون تشكيل ديوان محاسبات، حقوق ماهانة رئيس كل          
مـشروح  (ان در نظـر گرفتـه شـده بـود      قـر 1000 و دفتردار كل     800، مميزين   1200مستشاران  

در تمامي ايـالات و ولايـت نيـز    ). 211، جلسة 1329مذاكرات مجلس شوراي ملي، دورة دوم،    
سـاكما،  (كردند  هاي وزارت ماليه به صورت مستقيم با ديوان محاسبات همكاري مي   برخي اداره 

059453/240 .(  
  

  شرح وظايف ديوان محاسبات
ديوان محاسبات مأمور به    «ن اساسي مصوب مجلس شوراي ملي،        متمم قانو  102براساس اصل   

معاينه و تفكيك محاسبات اداره ماليه و تفريغ حساب كليه محاسبين خزانه اسـت و مخـصوصاً        
 تغيير ،مواظب است كه هيچ يك از فقرات مخارج معينه در بودجه از ميزان مقرره تجاوز ننموده

 ـ           ه مـصرف برسـد و همچنـين معاينـه و تفكيـك             و تبديل نپذيرد و هر وجهى در محل خـود ب
آورى خواهـد      اوراق سند خرج محاسبات را جمع      ،محاسبه مختلفه كليه ادارات دولتى را نموده      

كرد و صورت كليه محاسبات مملكتى را بايد به انضمام ملاحظات خود تسليم مجلس شوراى                
بـا توجـه بـه      ). 1سة  ، جل ـ 1324مشروح مذاكرات مجلس شوراي ملي، دورة اول،        (» ملى نمايد 

اي بـراي آغـاز بـه كـار           نامه  اينكه قانون ديوان محاسبات خيلي دير تدوين و تصويب شد، نظام          
نامة مصوب كميسيون ماليه به       وظايف و تكاليف ديوان براساس نظام     . ديوان  تدوين و اجرا شد     

  :شرح زير بود
 ـ      . 1 ات از حكـام و غيـره كـه    رسيدگي و تفريغ محاسبات كلية مباشرين ماليه ايالات و ولاي

 هنوز رسيدگي نشده؛

ئيـل از دفتـر گذشـته و يـا از خـود               تجديد نظر در محاسباتي كه در سنه ماضـيه پيچـي          . 2
 اند؛ ميرزا مفاصا گرفته محمدعلي

استرداد حقوقي كه در مجلس مقدس مقطوع شده و در سنه ماضيه مجدداً برقـرار كـرده                 . 3
سـاكما،  (ضـيه از اصـل ماليـات برقـرار شـده بـود       بودنـد و همچنـين حقـوقي كـه در سـنه ما     

16202/240.( 

وزارت ماليه به منظور تـسريع وظـايف ديـوان محاسـبات، ليـستي از اسـامي پيـشكاران و                    
متصديان امور ماليه كل كشور را تهيه كرد تـا در زمـان حـسابرسي مـورد اسـتفاده قـرار گيـرد                       

 از احضار در جلسات حـسابرسي بـه         در صورتي كه مباشرين ماليه پس     ). 16202/240ساكما،  (
سـاكما،  (توانـست هـر روز بـه شـش پرونـده رسـيدگي كنـد                  شدند، ديوان مي    موقع حاضر مي  

روند انجام وظايف ديوان به اين صورت بود كه براي حسابرسي از مباشـرين و               ). 16202/240
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لكردشـان  كرد آنها را احضار كنـد تـا دربـارة عم            اشخاص ديگر، از وزارت ماليه درخواست مي      
براي مثال، در اوايل رجـب سـال   ). 23365/240؛ ساكما، 034226/240ساكما، (پاسخگو باشند  

 ديوان محاسبات از وزارت ماليه خواست معتضدالدوله يا نمايندة او، براي رسـيدگي بـه                1328
وزارت ماليـه بـه   ). 93598/240سـاكما،   (هاي سه سالة كرمانشاه در ديوان حاضر شوند           حساب
كرد كه براي حسابرسي، در ديوان محاسبات حاضـر شـوند             جمعان ابلاغ مي    ن و صاحب  مباشري

  ).034226/240ساكما، (
ها، بـدهكاران مـد نظـر خـود را بـا              در برخي موارد خود ديوان محاسبات براي حسابرسي       

رفتنـد و   بسياري از آنها خود بـه ديـوان نمـي   ). 53260/240ساكما،  (كرد    ارسال نامه احضار مي   
نامـة معتبـر در       نماينده بايد همراه بـا وكالـت      . كردند  ي حسابرسي نمايندة خود را معرفي مي      برا

رفتند   در مواردي كه بدهكاران زير بار بدهي نمي       ). 61093/240ساكما،  (يافت    ديوان حضور مي  
توانست با پـشتيباني وزارت ماليـه، شـخص           داد، ديوان مي    اي بين آنها و ديوان رخ مي        يا مناقشه 

در ديوان . ق1327، در سال )گز دره(براي مثال، مسعودخان مباشر درجز    . كار را توقيف كند   بده
توقيف شد و در نهايت با تعهد وزارت داخله مقرر شد در يك موعد مشخص حساب خود را                  

قانون هم به ديـوان محاسـبات اجـازه         ). 47318/240ساكما،  (تصفيه كند يا دوباره توقيف شود       
شده براي حـسابرسي حاضـر نـشد، نـصف            جمع در زمان تعيين       كه صاحب داد در صورتي      مي

، 1329مشروح مذاكرات مجلس شوراي ملـي، دورة دوم،        (حقوق و مدد معاش او را ضبط كند         
داد، ديوان پـس از بـازجويي از    در مواردي كه اختلاف حساب بين دو نفر رخ مي       ). 215جلسة  

 و خلاصة مـذاكرات را بـراي وزارت ماليـه ارسـال             آنها و نيز پس از بررسي دفاتر مالي، نتيجه        
شـد،    در مواردي كه پس از حسابرسي، كسي بدهكار اعلام مي         ). 046406/240ساكما،  (كرد    مي

  ).083201/240ساكما، (شد  ديوان با دادن فرصت چندروزه خواهان استرداد مطالبات مي
، )61093/240اكما،  س ـ(افزون بر حسابرسي ايالات و ولايـات، محاسـبة بودجـة سـلطنتي              

و محاسبة ماليـات امـلاك اشـخاص        ) 84103/240ساكما،  (حسابرسي سنوات بيوتات سلطنتي     
  . هاي ديوان محاسبات بود ترين فعاليت از مهم) 083201/240ساكما، (

هـا، از ديگـر وظـايف         رسيدگي به پرداخت حقوق اشخاص و پيگيري علل تأخير پرداخت         
ديوان محاسبات وظيفة تـصديق صـحت حقـوق         ). 000076/240ساكما،  (ديوان محاسبات بود    

بـر ايـن اسـاس، ديـوان بـا ادارة           ). 083201/240سـاكما،   (ديواني اشخاص را برعهده داشـت       
ــي   ــه م ــشور مكاتب ــاطق مختلــف ك ــوق اشــخاص در   محاســبات من ــارة ثبــت حق ــرد و درب ك

  ).100817/240ساكما، (گرفت  هاي مالي استعلام مي دستورالعمل
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  سبات و مسئلة پرداخت حقوقديوان محا
با آغاز به كار ديوان محاسبات، كار نظارت بر سازوكار پرداخت حقـوق و سـامان دادن بـه آن                    

هـايي بـراي    يكي از تحولات مهم پـس از مـشروطيت، تـدوين تعرفـه          . مورد توجه قرار گرفت   
ريافـت حقـوق   ها را پـيش از د  بگيران ملزم بودند اين تعرفه هر يك از حقوق. بگيران بود   حقوق

نام صاحب حقوق و اسامي ورثه، نام پدر، سن، اسم طايفه يا خـانواده، نـام محـل                  . تكميل كنند 
و مـدرك  ) شخـصي يـا مـوروثي   (تولد، محل اقامت، مبلغ حقوق، شغل، نام اداره، نوع حقـوق            

). 49698/240سـاكما،   ؛  1تـصوير شـمارة     (شد    ها ذكر مي    در اين تعرفه  ) فرمان يا حكم  (حقوق  
بگيران ملزم بودند براي تكميل تعرفة حقوق ديواني خود، به دفتر محاسبات كل مراجعـه             حقوق

كردنـد، از     كنند و بنا بر اعلان وزارت ماليه، اشخاصي كه اطلاعات تعرفه را اشتباه تكميـل مـي                
ديوان محاسبات تأكيـد بـسياري      ). 49698/240ساكما،  (شدند    حقوق يك سال خود محروم مي     

اي بـه ادارة محاسـبات        به همـين منظـور، در نامـه       . بگيران داشت   صات حقوق بر پر كردن مشخ   
هاي   وزارت امور خارجه، برقراي حقوق ديواني براي اشخاص را منوط به پر كردن كامل تعرفه              

  ).89810/240ساكما، (حقوق دانست 
هاي صادر شده و استرداد وجوه از كساني كه به صورت غيرقـانوني حقـوق                 بررسي حقوق 

ديـوان وظيفـه داشـت حقـوق        . فت كرده بودند، از وظايف اصـلي ديـوان محاسـبات بـود            دريا
) 059504/240ساكما، (اشخاصي را كه برخلاف قانون مصوبة مجلس برقرار شده بود، لغو كند             

بـه ايـن    . هاي غيرقانوني جايزه تعيين شد      و حتي به همين منظور، براي كشف و گزارش حقوق         
كند و آن گزارش پس  د شخصي حقوق غيرقانوني دريافت ميدا  صورت كه هر كس گزارش مي     

). 059454/240سـاكما،   (شد    شد، عشر حقوق ضبط شده به كاشف داده مي          از بررسي تأييد مي   
  ).100816/240ساكما، (شد  عشر كشفيات به صورت نقدي و جنسي به كاشف پرداخت مي

داد   محاسبات مربوطه نامه مي   هاي    ديوان محاسبات پس از دريافت گزارش كاشفان، به اداره        
گـزارش  ). 059455/240سـاكما،   (كـرد     و اطلاعات دفتري مواجب اشخاص را درخواست مـي        

كـرد كـه فـلان        براي مثال، كاشف در گزارش خود اذعان مـي        . كاشفان مضامين مختلفي داشت   
شـد در صـورت     گيرند و ملتزم مي شخص متوفي است و وارث ندارد و حقوقش را ديگران مي      

در يكي از مـوارد، كاشـف       ). 089808/240ساكما،  (درستي گزارشش از عهدة خسارت برآيد       نا
 گزارش داد كه بعد از مرگ صاحب حقوق، فرمان جديد براي اعطاي مواجب به بازمانده صادر               

بررسـي  ). 057867/240سـاكما،   (گيـرد     كه شخص ديگري مواجب را مـي        نشده است، درحالي  
  :ه نوع تخلف در حوزة پرداخت حقوق وجود داشتكم س دهد دست شواهد نشان مي

سوءاستفاده در برداشت حقوق اشخاص متوفي، يكي از تخلفات رايج در : حقوق متوفي. 1
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سـوم    طور كه گفته شد، در دورة قاجار پس از وفات حقـوق بگيـر، يـك                 همان. دورة قاجار بود  
گر بـه وارث انتقـال      سوم دي   شد و در صورت وجود وارث، دو        حقوق او توسط دولت ضبط مي     

كردند و  بگير، مرگ او را گزارش نمي ها پس از مرگ حقوق در موارد بسياري، خانواده. يافت مي
هـا، ديـوان    بنـا بـر يكـي از گـزارش    . كردنـد  ها حقوق كامل او را براي خود وصول مـي  تا سال 

ند كـه   هاي خود توانست چندين حقوق مربوط به افراد متوفي را كشف ك             محاسبات در بررسي  
صاحبان آنها بين چهار تا پانزده سال پيش فوت كرده بودند؛ حـال آنكـه حقوقـشان هـر سـال                     

در نمونة ديگر، ديوان محاسبات كـشف كـرد كـه بـا             ). 100816/240ساكما،  (شد    پرداخت مي 
شده   وجود گذشت نُه سال از مرگ شخصي به نام سكينه خانم، حقوق وي همچنان وصول مي               

در موارد ديگر، حقـوق اشـخاص متـوفي بـراي كـساني برقـرار        ). 100816/240ساكما،  (است  
خـان    براي مثال، وقتي كه مشخص شد حبيب      . بگير نداشتند   گونه نسبتي با حقوق     شد كه هيچ    مي

قاجار فوت كرده و از هشتاد تومان حقوق او چهل تومان ضبط شده و مابقي در حق فردي بـه                    
ت نه با قاجاريه بستگي دارد، ديوان دسـتور ضـبط آن            نام ربابه برقرار شده است كه نه قجر اس        

همچنين در صورتي كـه وراث اشـخاص متـوفي          ). 100817/240ساكما،  (حقوق را صادر كرد     
ســاكما، (شــد  بگيــر بودنــد، حقــوقي كــه بــه آنهــا ارث رســيده بــود، ضــبط مــي خــود حقــوق

همكـاري  ديوان محاسبات پس از مشكوك شدن حقوق برخـي اشـخاص، بـا              ). 100816/240
بگير در قيد حيات است يا   ادارة محاسبات تحقيقاتي براي مشخص شدن اين موضوع كه حقوق         

  ).059448/240ساكما، (داد   وفات كرده، انجام مي
 يكـي از كارهـاي مهـم ديـوان محاسـبات كـشف و بررسـي                 :الهويـت     حقوق مجهـول  . 2
 اين صـورت كـه بـا اسـامي          اين تخلف از گذشته رايج بود؛ به      . الهويت بود   هاي مجهول   حقوق

هاي حقوق، ايـن    پس از مشروطه و رواج تعرفه     . شد  مختلف براي يك شخص حقوق صادر مي      
هـا بـا اسـامي صـاحبان          ديوان محاسبات با بررسي صورت تعرفـه      . تخلف عملاً امكانپذير نبود   

دهد ديـوان محاسـبات       شواهد نشان مي  . توانست تخلف صورت گرفته را كشف كند        حقوق مي 
ها موفق ظاهر شود و حقوق متخلفان را كشف و ضـبط كنـد    ست در بسياري از اين پرونده توان

به ديوان محاسبات گزارش شد كه . ق1329براي مثال، در اواسط سال   ). 059441/240ساكما،  (
كـه آن   هشتاد تومان به اسم ميرزا رضا نامي به خرج دستورالعمل فارس منظـور شـده؛ درحـالي       

بعـد از تحقيقـات ديـوان مـشخص شـد ميـرزا سـيد               . شـته اسـت   شخص وجـود خـارجي ندا     
خانه، اين حقوق را به اسم ميرزاخان براي پسر خود صـادر كـرده                محمودخان مستخدم تلگراف  

سـاكما،  (السلطان ارائه كـرد كـه در آن دسـت بـرده بـود           او براي اين كار حكمي از امين      . است
ديوان ايـن فرصـت را      . شتباه ضبط شود  ممكن بود در اين بين حقوق برخي به ا        ). 16202/240
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سـاكما،  (داد تـا بـا تأييـد هويتـشان، دوبـاره حقـوق خـود را برقـرار سـازند                       به اشخاص مـي   
059449/240.(  

حقـوق  . يكي از مقاصد ديوان، استرداد وجه حقوق بلاصـاحب بـود          : حقوق بلاصاحب . 3
العمل پرداخـت حقـوق     بگير در كتابچة دسـتور      شد كه نام حقوق      مي  بلاصاحب به حقوقي گفته   

كرد؛ يا برخي سودجو با كمك مستوفيان آنها          ثبت شده بود، اما كسي براي وصول آن اقدام نمي         
هـا از     وزارت ماليه اعلام كرده بود كه به دليل مختصر بـودن برخـي قـبض              . كردند  را وصول مي  

حقيقـات  در يك نمونـه، مطـابق ت      ). 088985/240ساكما،  (پوشي كرده است      استرداد آنها چشم  
ديوان محاسبات دو حقوق بلاصـاحب در آذربايجـان كـشف و دسـتور توقيـف آنهـا بـه ادارة                     

اي بـه      در نامـه   1328الحجـه      ذي 24در  ). 89810/240سـاكما،   (محاسبات آن ايالت صادر شد      
ديوان محاسبات آمده است شخصي حقوق ديواني داشته و چند سـال قبـضي بـراي او صـادر                   

 بلاصاحب قلمداد كرده، آن شخص پـس از اثبـات هويـت درخواسـت     نشده، ديوان او را جزو  
همچنين در مواردي حقوق برخـي اشـخاص بـه          ). 100816/240ساكما،  (برقراري مجدد دارد    

سـاكما،  (كـرد     شد كه پـس از شـكايت، ديـوان دوبـاره بـه آنهـا رسـيدگي مـي                    اشتباه ضبط مي  
اختلاف دربارة پرداخـت مواجـب      ق،  1329براساس قانون وزارت ماليه در سال       ). 89810/240

 در مـواردي    همچنـي، ). 54785/240ساكما،  (شد    اشخاص، در ادارة محاكمات ماليه بررسي مي      
شـد    كرد، آن حقوق دوباره براي صاحبش برقـرار مـي           كه ادارة محاسبات حقوقي را تصديق مي      

سه سالة خود   خانه بابت حقوق       ادارة فراش  1328براي مثال، در محرم     ). 100816/240ساكما،  (
خـان    ديـوان محاسـبات بـا احـضار نيرالـسلطان و سـيد ابوالقاسـم              . از نيرالسلطان شكايت كرد   

  ).84103/240ساكما، (مستوفي، به بررسي آن پرداخت 
با گزارش كاشفان يا بدون آن، در صورتي كه ديوان محاسبات به حقوق شخصي مـشكوك                

كرد كه آن شخص حكم يا فرمـاني بـراي            ميشد، از ادارة محاسبات آنجا استعلام و بررسي           مي
دريافت حقوق دارد يا خير؟ يا اينكه حقوق او در دستورالعمل آن محل ثبت شده است يا خير                  

  :؟ براي مثال)089808/240ساكما، (
  اداره سررشته كل وزارت ماليه

 هزار دينـار حقـوق      دو تومان و شش     و  الحكماء مبلغ سي    خان ولد مرحوم سلطان     ميرزا مهدي 
دارد و به خرج اصفهان منظور بوده، خواهشمند است مقـرر فرمائيـد رجـوع بـه دسـتورالعمل                   
نموده، معين نمائيد كه اين حقوق باز بخرج آمده است يا خير؛ چنانچه بـه خـرج دسـتورالعمل      

  ).100817/240ساكما، (اصفهان نيامده، بهر كجا كه تبديل شده، معلوم و مرقوم فرمائيد 
شد، از ادارة محاسـبات هـر ولايـت           بات به حقوق اشخاص مشكوك مي     وقتي ديوان محاس  
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ساكما، (خواست تمام اطلاعات دفتري مواجب اشخاص مورد نظرش را براي ديوان بفرستد               مي
حـاكم كاشـان،    » الدولـه   مكـرم «براي مثال، ديوان محاسبات در بررسي حساب        ). 059453/240

ادارة ). 059458/240سـاكما،   ( را نپـذيرفت     الحكما  يكي از مخارج بابت پرداخت مواجب امين      
محاسـبات ايــالات و ولايــات وظيفــه داشــتند در صـورت درخواســت ديــوان محاســبات، بــه   

سـاكما،  (هاي دستورالعمل مراجعه و وضعيت حقـوق برخـي اشـخاص را معـين كننـد                   كتابچه
ادي از آن   و سـو  كردنـد    در مواردي كه نياز بود، به دفاتر سررشته مراجعـه مـي           ). 059460/240

ها، خلاصة بـرات مواجـب يعنـي نـام            در اين سررشته  . كردند  داشتند و به ديوان ارسال مي       برمي
؛ سـاكما،   2تـصوير شـمارة     (شـد     كننده و تـاريخ آن درج مـي          گيرنده، مبلغ حقوق، نام پرداخت    

پس از اعلام نتيجة ديوان محاسبات مبني بر وجـود تخلـف، ادارة اجـراي ديـوان                 ). 1554/240
  ).059504/240؛ ساكما، 059452/240ساكما، (گرداند  ن بروات يا وجه آنها را باز ميعي
  

  سرانجام ديوان محاسبات
هاي مثبتي در حل مسئلة پرداخت حقوق كاركنـان           گونه كه گفته شد، ديوان محاسبات گام          همان

هـا توانـست حـساب اشخاصـي چـون           در موضـوع حـسابرسي    . كشوري و لـشكري برداشـت     
طان، معتضدالدوله، موقرالدولـه، مستـشارالممالك و مديرالـسلطنه را تـسويه و وجـوه               مشيرالسل

واريز وجوه به خزانه، به صورت مستقيم بـر         ). 16202/240ساكما،  (بسياري را عايد خزانه كند      
بگيـران آمـار دقيقـي در         در موضوع تخلف حقوق   . پرداخت حقوق كاركنان تأثير مثبت گذاشت     

توجهي  دهد كه در اين موضوع نيز ديوان توانست بخش قابل          نشان مي دست نيست، اما شواهد     
براساس اسناد وزارت ماليه، ديوان محاسبات از آغاز كار تا سال    . از وجوه را به خزانه بازگرداند     

 خروار جـنس از صـاحبان حقـوق متخلـف           550هزار تومان نقد و     17توانست حدود   . ق1327
  ).16202/240ساكما، (استرداد كند 

طور كلي، برخي موانع باعث شد در نهايت ديوان محاسبات نتواند به اهداف اصلي خود                 به
از زمان آغاز به كار ديـوان       . ترين مانع، تصويب ديرهنگام قانون ديوان محاسبات بود         مهم. برسد

اولـين بـار در سـال     . تا تصويب قانون آن، به دليل تعلل مجلس چنـد سـال بـه طـول انجاميـد                 
مـشروح  (لس شوراي ملي مذاكراتي براي تشكيل ديوان محاسبات انجـام شـد             در مج . ق1326

ديوان پيش از تصويب قـانونش،      ). 275، جلسة   1326مذاكرات مجلس شوراي ملي، دورة اول،       
و در نهايت قانون تشكيل آن حدود سـه         ) 47318/240ساكما،  ( آغاز به كار كرد      1327در سال   

مـشروح مـذاكرات مجلـس شـوراي        ( مجلس رسيد     به تصويب  1329 صفر   23سال بعد، يعني    
رسد مشغلة فراوان مجلـس در دورة دوم و نيـز        به نظر مي  ). 215، جلسة   1329ملي، دورة دوم،    
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خيال آسودة نمايندگان بابت آغاز به كار ديوان بدون تصويب قـانون، از عوامـل تعلـل آنهـا در        
دم تـصويب قـانون ديـوان       ق، ع ـ 1328در اواسـط    . تصويب قانون ديوان محاسبات بوده اسـت      

گيري برخي نمايندگان مجلـس شـد         محاسبات منجر به تهديد اعضاي ديوان به استعفا و موضع         
عـدم تـصويب قـانون      ). 72، جلـسة    1328مشروح مذاكرات مجلس شوراي ملـي، دورة دوم،         ( 

ديوان محاسبات موجب نارضايتي برخي نمايندگان مجلس شده بود؛ زيرا آن را خـلاف قـانون                
از ). 79، جلـسة  1328مشروح مذاكرات مجلـس شـوراي ملـي، دورة دوم،    (دانستند   سي مي اسا

سوي ديگر، وجود برخي نواقص در قانون ديوان محاسبات باعث ايجاد موانع در انجام وظايف 
اعضاي ديوان محاسبات براي حل موانع كـار خـود بارهـا بـا مجلـس                . اعضاي ديوان شده بود   

 آغـاز شـد     1329ات براي اصلاح نواقص ديوان محاسبات، از سرطان         مكاتب. مكاتبه كرده بودند  
تـوان بـه      هايي كه ديوان به مجلس ارائه داد، مـي          ترين درخواست   از مهم ). 16202/240ساكما،  (

  :موارد زير اشاره كرد
هاي سـابق خـود، حـق رفـتن بـه مأموريـت را                كلية مباشرين ماليه قبل از تفريغ حساب      . 1
  .ندارند
ي كه اولياي دولت مأموريت يكي از مباشرين را قبل از تفريغ حـساب صـلاح                در صورت . 2

الوكالت معين و به ديوان محاسبات معرفي كند تـا بـه              بدانند، بايد آن مباشر يك نفر وكيل ثابت       
  . حساب او رسيدگي شود

ديوان محاسبات اگر سه مرتبه مباشري را احضار كند و حاضر نشود، حق دارد كه حكم                . 3
  ). 16202/240ساكما، (طالبة باقي تحت كتابچه از آن مباشر شود به م

 جـوزا سـال     27توجهي مجلس به مشكلات ديوان محاسبات ادامه داشـت تـا اينكـه در                 بي
 ديوان در مكاتبه با وزارت ماليه اعلام كرد در صورتي كه مجلس توانـايي رفـع نـواقص                   1329

سـاكما،  (دهنـد     صورت اعضاي ديوان اسـتعفا مـي      در غير اين    . ديوان را ندارد، آن را منحل كند      
تـر و     در زمان وزارت مشيرالدوله، درصدد بودند قانون ديوان محاسبات را عملي          ). 16202/240
  ).3/229 :  1384مستوفي، (تر كنند، اما پس از تغيير كابينه اين مسئله فراموش شد  ساده

ف قـدرت اجرايـي در برابـر    يكي ديگر از موانع ديوان محاسبات در انجام وظـايفش، ضـع         
جمعـان قـديم و       ديوان در نامه به وزارت ماليه دربارة بدهي صـاحب         . نام بود   بدهكاران صاحب 

السلطنه، شاهزاده فرمانفرما، علاءالدوله،  الدوله، نظام توجهي به حسابرسي آنها، از جمله آصف     بي
ميـرافخم اعـلام كـرد ايـن        الدولـه، مجـدالملك، ظهيرالدولـه و ا         ظفرالسلطنه، فخرالملك، اقبـال   
كه مبالغ بسياري از دولت در دسـت          اند؛ درحالي   اند حساب نداده    اشخاص به هر جا حاكم شده     

 به وزارت ماليه پيشنهاد كرد بـراي تلنبـار نـشدن            1329 حمل   27ديوان محاسبات در    . آنهاست
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سابرسي هاي جديد مورد ح هاي قديمي متوقف شود و پرونده ها، رسيدگي به حساب حسابرسي
  ). 16202/240ساكما، (قرار گيرند 

نخـست، خـودداري برخـي از آنهـا از     . ديوان به دو دليل در حسابرسي مباشرين ناكام بـود      
پاسخگويي و تحويل اسناد مـالي؛ دوم مـرگ برخـي مباشـرين؛ كـه حـسابرسي را غيـرممكن                     

برسي حاضـر   هاي ديوان محاسبات، معدود مباشريني كه براي حسا         براساس گزارش . ساخت  مي
از جملة اين   . شدند ديوان نتواند هيچ مبلغي را عايد خزانه كند          شدند، با ترفندهايي باعث مي      مي

ترفندها كه در گذشته نيز رايج بود، خريداري برات مواجـب بـا نـرخ تومـاني چنـد شـاهي و                      
  ).16202/240ساكما، (محاسبة آن با ديوان با توماني يك تومان بود 

هـاي مـالي      ديگر كه باعث تأخير بسيار در انجـام رسـيدگي بـه پرونـده             يكي از موانع مهم     
شـده ماننـد دسـتورالعمل ولايـات و      شد، عدم دسترسي ديوان محاسبات به اسناد ماليِ ثبـت          مي

گرفـت، ولـي از    در اين زمان، ديوان ثبت اسناد را از ادارة سررشته كل مي     . هاي ركابي بود    برات
سـاكما،  (كـرد     در آنها بنوسيد، به سختي از آنهـا اسـتفاده مـي           آنجايي كه حق نداشت يادداشتي      

. ديوان بارها در مكاتبات خود خواستار حل اين مشكل شد، اما راه به جايي نبرد              ). 16202/240
شده ادامـه     حتي تا آخرين روزهاي فعاليت ديوان محاسبات، مجادله بر سر استفاده از اسناد ثبت             

اي به وزارت ماليه، به دليل آنچه كـه كوتـاهي             كل در نامه    اري  د  ، خزانه 1329 ثور   24در  . داشت
سـاكما،  (دانـست، معتـرض بـود         موقع اين اسناد ثبـت شـده مـي          ديوان محاسبات در تحويل به    

045098/240.(  
ترين عامل ضعف ديوان محاسبات را بايد نداشتن تخصص اعضاي آن در زمينـة امـور                  مهم

لس كه وظيفة انتخاب اعضاي ديوان را برعهـده داشـت،          كميسيون مالية مج  . مالي كشور دانست  
. 1: بدون توجه به تخصص و تجربه، يازده نفر از افراد محل امانـت و ديانـت را انتخـاب كـرد              

. 5مـشير اكـرم؛     . 4خان شـيرازي؛      ميرزا قاسم . 3آقا سيد عبدالرحيم خلخالي؛     . 2عميدالحكماء؛  
ميـرزا قاسـمخان    . 8اكبرخان؛     علي  ميرزا. 7مستوفي؛  خان    العابدين  ميرزا زين . 6الممالك؛    مؤتمن  

ــدير حــضور؛  ــا ســيدمحمد كمــره. 9م ــا؛ . 10اي؛  آق ــرزا محــسن . 11حــسين آق ســاكما، (مي
دهد كه بـسياري از آنهـا بـدون           بررسي پيشينة اعضاي ديوان محاسبات نشان مي      ). 16202/240

خان عميدالحكماء     سيد ابراهيم  براي مثال، ميرزا  . پشتوانة تخصصي و تجربي انتخاب شده بودند      
او ابتدا رئيس ديوان محاسبات شد و در ادامه به معاونت وزارت            . در پزشكي تحصيل كرده بود    

الدوله را عامل ورود او بـه ديـوان محاسـبات              او با ميرزا حسن وثوق      برخي دوستي . ماليه رسيد 
ش از مـستوفيان بنـام عـصر        عبداالله مستوفي كه خـود و خانـدان       ). 81: 1385علوي،  (اند    دانسته

در امـور اداري يـك عـامي محـسوب        «قاجار بودند، دربارة او به اين نكته اشاره كرده است كه            
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). 2/319 : 1371مـستوفي،   (» ها روي كار آمـده بـود        طلبي دموكرات   شد كه به واسطة فرصت      مي
م وزارت هـم    عميد الحكماء كه بعـدها عميدالـسلطنه و بـه مقـا           «: مستوفي دربارة او گفته است    

رسيد، البته در اواخر دوره زندگى خود مرد زرنگ كارآزمودة باثروتى شده بـود، ولـى در ايـن                   
هـا    وقت كه بايد كارهاى محاسباتى پنج شش سال اخير حل و تسويه و به قول خود دموكرات                

هاى گذشته از عاملين آن دوره پس گرفته شود، اين آقاى رئيس ديوان محاسبات و  حيف و ميل
بـاز هـم اگـر كـارى پـيش          ! توانستند صورت بدهنـد؟ مـسلماً هـيچ         ين معاونش چه كارى مي    ا

. هاى سابق بود كه به عضويت ديوان محاسبات برقـرار شـده بودنـد               رفت، از همان مستوفي     مي
حرفى خود و آقاى معاون با خشونت و سوءظن بيجاى خويش، جز             آقاى رئيس به متانت و كم     
). 2/319 : 1371مـستوفي،  (» كردنـد  از جريان طبيعى، كـارى نمـي  ها   خارج كردن عمل مستوفي   

خواهاني   او از مشروطه  . يكي ديگر از اعضاي مهم ديوان محاسبات سيد عبدالرحيم خلخالي بود          
  به استخدام وزارت ماليه درآمد و بدون هيچ سـابقه         . ق1327بود كه بعد از فتح تهران، در سال         

عبـداالله مـستوفي او را      ). 75: 1385علوي،  (سبات شد   و تخصصي خيلي زود رئيس ديوان محا      
اسـت   امين، ولي در عين حال فاقد كفايت براي تصدي رياست ديوان محاسبات معرفـي كـرده         

  ).3/2   : 1371مستوفي، (
، )048794/240سـاكما،   (كه بسياري از محاسبات ولايات ناتمام مانده بود           سرانجام درحالي 

انحلال ديـوان محاسـبات را تـصويب كـرد و قـرار شـد               . ق1329وزارت ماليه در شعبان سال      
پـس  ). 045098/240ساكما،  (هاي ديگر ارجاع شوند       اجزاي آن براي صرفه در بودجه، به شغل       
داري كل براي تحويل گرفتن اسناد خرج و نگهـداري            از انحلال ديوان، يك نفر از طرف خزانه       

قـرار شـد پـس از رفـع نـواقص           ). 045098/240ساكما،  (داري تعيين شد      آنها در آرشيو خزانه   
مـشروح  (قانون ديوان محاسبات توسط هئيت دولت، اين ديوان دوباره به كار خود ادامه دهـد                

؛ حــال آنكـه تــشكيل دوبــارة ديــوان  )25، جلــسة 1333مـذاكرات مجلــس ملــي، دورة سـوم،   
  .محاسبات، پس از انقراض حكومت قاجار و در زمان سلطنت رضاشاه صورت گرفت

  
  گيري نتيجه
اي بـود كـه امكـان         قاجـار بـه گونـه      ة سازوكار پرداخت حقوق در دور     گفته شد، طور كه    همان

خير در پرداخت حقوق،    أت،  محل  برقراري حقوق بي   .سوءاستفاده و تخلف در آن بسيار زياد بود       
ترين تخلفـاتي    از مهم ان  جمع ن و صاحب  يسازي مباشر  حسابنيز  سازي و     مواجب ةپديدرواج  
سـيس ديـوان محاسـبات بـراي     أ كه باعث شد پس از مشروطه دولت و مجلـس بـه فكـر ت       بود

متمم  در آن تشكيل كه ديوان محاسبات. دپرداخت حقوق باشنسازوكار ويژه    به ،نظارت بر ماليه  
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 اين ديوان وظيفـه   . كار كرد ه   آغاز ب  .ق1327 سال در بود، شده بيني  پيش مشروطه اساسي قانون
را جمعان و مباشرين و امـلاك خـصوصي           ، صاحب هاي دولتي   اداره ،ها نهداشت تمامي وزارتخا  

 با وجـود اينكـه ديـوان        .سامان دهد  و در عين حال به وضعيت پرداخت حقوق          حسابرسي كند 
حساب برخـي حكـام و مباشـرين مـالي برداشـت و توانـست برخـي                  هاي مثبتي در تسويه    گام
 بـه دليـل     ،كنـد و عايـد خزانـه      را ضبط    بسياري   ه در پرداخت حقوق را كشف و وجو       اتتخلف

احـضار   ناتواني در    ،نامه  وجود نقايص بسيار در نظام     ،عواملي چون تصويب ديرهنگام قانون آن     
 اعـضاي ديـوان در امـور مـالي           تخصصي  ضعف نام و    صاحب برخي بدهكاران حساب    و تسويه 
  .منحل شد ، گذشته بود آن از تصويب قانونماهچند تنها كه   سرانجام درحالي،كشور
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  تصاوير

                    

  )49698/240ساكما، ( تعرفة ارباب حقوق :1تصوير شمارة 
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  )1554/232ساكما،  ( ثبت حقوق اشخاص در دفاتر سررشته:2تصوير شمارة 
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  منابع و مĤخذ
  كتب و مقالات. الف

 و سياسي و اقتصادي در آثار منتشر نشدة دوران          افكار اجتماعي ،  )1356( آدميت، فريدون و هما ناطق       -
  .انتشارات آگاه:  تهرانقاجار،

 تصحيح منصوره اتحاديه و سـيروس سـعدونديان،         التواريخ،  افضل  ،  )1361(الملك، غلامحسين      افضل -
  .نشر تاريخ ايران: تهران

  .انتشارات كتاب تهران: ، تهرانگنج شايگان، )1362( جمالزاده، محمدعلي -
  .نشر ماهي:  ترجمة حسن افشار، تهران،اختناق ايران، )1394(ستر، مورگان  شو-
:  تصحيح حبيب يغمايي و ايرج افشار، تهـران        رجال عصر مشروطيت،  ،  )1385( علوي، سيد ابوالحسن     -

  اساطير
، تـصحيح مـسعود سـالور و        الـسلطنه   روزنامة خاطرات عين  ،  )1374(ميرزا سالور     السلطنه، قهرمان    عين -

  .اساطير: ، تهران2افشار، جايرج 
  .موسسة پژوهش و مطالعات فرهنگي:  تهرانهاي دورة قاجار، ها و رقم فرمان، )1372( فراستي، رضا -
هـاي ميـرزا     گـزارش : هـاي تـاريخي    اسناد و نامه  «،  )1350فروردين و ارديبهشت  (مقامي، جهانگير      قائم -

 -281، صـص 31، ، شـمارة  هاي تاريخي رسيبر مجلة، »الملك به وزارت خارجه ايران    خان ناظم  ملكم
330.  

: ، تهران2 و 1، ترجمة غلامعلي وحيد مازندراني، ج ايران و قضية ايران   ،  )1380( كرزن، جورج ناتانايل     -
  . 5انتشارات علمي و فرهنگي، چ

 پيام،  »برات  بررسي اسناد برات و شبه    «،  )1394پاييز  و زمستان     ( محمدي، امين و مرضيه ثمره حسيني        -
  .258 -216، صص26، دورة دوم، سال هشتم، شمارة بهارستان

 ايالـت  در قـشون  مواجـب  موانـع  و چـالش «، )1397تابـستان  (نيا، محمدجواد و مطلّب مطلبي   مرادي -
  .180 -165، صص2، سال دوم، شمارة فصلنامة مطالعات تاريخي جنگ، »قاجار دورة كرمانشاهان

فـصلنامة  ، »تحليل عملكرد ديوان محاسبات پـس از مـشروطه  «، )1394تابستان (نيا، محمدجواد      مرادي -
  .47-32، صص98 شمارة گنجينة اسناد،

، 3،  2،  1 ج شرح زندگاني من يـا تـاريخ اجتمـاعي و اداري دورة قاجاريـه،             ،  )1371( مستوفي، عبداالله    -
  .انتشارات زوار: تهران

  .مطبعه تمدن: ، تهران ايراناصول قواعد و قوانين در ممالك خارجه و، )1304( مصدق، محمد -
:  به كوشـش ايـرج افـشار، تهـران         خاطرات و تأملات دكتر محمد مصدق،     ،  )1364 .......................... (-

  .محمدعلي علمي
، تـصحيح  الـسلطنه مـافي،    خان نظـام    اسناد و خاطرات حسينقلي   ،  )1362(قلي    السطنه مافي، حسين     نظام -

  .2نشر تاريخ ايران، چ: ان، تهر3معصومه مافى و ديگران، ج
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نشر تـاريخ   : داوود، تهران    به كوشش سيدعلي آل    دستور الاعقاب، ،  )1376( نواب طهراني، ميرزا مهدي      -
  .ايران

  ].نا بي]: [جا بي[، ترجمة عباسقلي آذري، تاريخ قاجار، )1340( واتسن، رابرت گرنت -
  

  اسناد تاريخي. ب
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  .034226/240، سند شمارة  .........................................................-
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  .100816/240، سند شمارة ................................... ......................-
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  .107484/240، سند شمارة  .........................................................-
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  .059460/240، سند شمارة  .........................................................-
  
  روزنامه. ج

  .6-3، صص 25، شماره 1287 مهر 8ها و جنوب،  روزنامة كاوه، انگليسي
  

  مشروح مذاكرات مجلس. د
  1، جلسة 1324مشروح مذاكرات مجلس شوراي ملي، دورة اول، 
  1، جلسة 1326مشروح مذاكرات مجلس شوراي ملي، دورة اول، 
 275، جلسة 1326مشروح مذاكرات مجلس شوراي ملي، دورة اول، 

  53، جلسة 1328دورة دوم، مشروح مذاكرات مجلس شوراي ملي، 
  72، جلسة 1328مشروح مذاكرات مجلس شوراي ملي، دورة دوم، 
  79، جلسة 1328مشروح مذاكرات مجلس شوراي ملي، دورة دوم، 
  .88، جلسة 1328مشروح مذاكرات مجلس شوراي ملي، دورة دوم، 



  141 / 98، زمستان 44، شماره 29، سال )س( دانشگاه الزهراتاريخ اسلام و ايرانفصلنامة علمي 

 
 

  .135، جلسة 1328مشروح مذاكرت مجلس شوراي ملي، دورة دوم، 
  212، جلسة 1329مجلس شوراي ملي، دورة دوم، مشروح مذاكرات 
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Abstract 
Paying salaries of civil and military officials was one of the main challenges of the 
Qajar government. The increasing number of payrolls, delays in payments, or 
salaries without financial credentials has made the problem a major challenge. 
Traditional methods and recruiting foreign advisers could not solve this problem. 
After the Constitutional Revolution, the government and the parliament set up 
independent oversight mechanisms to resolve this problem to prevent the loss of 
income of the country and to speed up the payment of employees' salaries. In the 
same vein, Divan-e Mohasebat was formed to control finances, especially 
organizing in the turbulent situation of employees' salaries. The main issue in this 
research is the study of the cause and necessity of the establishment of Divan-e 
Mohasebat on the one hand and its performance in the way of dealing with the issue 
of paying the salaries of government employees on the other.   
Findings of this study indicate that there are many delays in the adoption of Divan-e 
Mohasebat law, high deficits in the internal regulation, the inability to summon 
officials and reckoning their account, the lack of expertise and experience among 
members, and the widespread scope of the issue of pay-as-you-go, resulting in 
inefficiency of Divan-e Mohasebat and, eventually, its dissolution. 
 
Keywords: Divan-e Mohasebat, Taxation, Qajar Period, Constitutionalism, 
Historical Documents 
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